UCHWALA NR XXV1/180/2026
RADY MIEJSKIEJ W LUBNIEWICACH

z dnia 30 wrzes$nia 2026 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osé6b
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Lubniewice na lata 2026-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 1.,
poz. 662 ze zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1673 ze zm.) uchwala sie co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajgcych
Przemocy Domowej w Gminie Lubniewice na lata 2026-2030, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Traci moc Uchwata Nr LII/348/2024 Rady Miejskiej w Lubniewicach z dnia 8 lutego 2024 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Lubniewice na lata 2024-2028.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza Burmistrzowi Lubniewic.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Przemystaw Matczak

Id: E18A7B2B-DF59-4BB8-862B-7C493 AD060DE. Podpisany Strona 1



Zatacznik do uchwaty nr XXVI1/180/2026
Rady Miejskiej w Lubniewicach
z dnia 30 wrze$nia 2026 r.
GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ ORAZ OCHRONY OSOB

DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE LUBNIEWICE NA LATA 2026-2030
SPIS TRESCI

ROZDZIAL 1. Wstep

1. Podstawy prawne przeciwdziatania zjawisku przemocy domowe;j.
2. Definicje i charakterystyka zjawiska przemocy domowe;.
3. Adresaci Programu.

4. Miejsce realizacji Programu.

5. Realizatorzy Programu i czas realizacji.

ROZDZIAL 11. Cze¢$¢ diagnostyczna

1. Opis problemu przemocy domowe;.

2. Zasoby instytucjonalne.

3. Potrzeby w sferze przeciwdziatania przemocy domowe;j.
ROZDZIAL I11. Cze$¢ programowa

1. Zatozenia Programowe.

2. Cele, kierunki i wskazniki Programu.

3. Monitorowanie, sprawozdawczos$¢ 1 wymiana informacji oraz $rodki finansowe na realizacje Programu.
Rozdzial 1.

1. PODSTAWY PRAWNE PRZECIWDZIALANIU ZJAWISKU PRZEMOCY DOMOWEJ.

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej jest
ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 poz. 1676 z p6z. zm.),
dalej takze ,,ustawa”. Ustawa okresla:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j,
2) zasady postgpowania wobec 0sob doznajacych przemocy domowe;j,
3) zasady postgpowania wobec 0s6b stosujacych przemoc domowa.

Przepisy ustawy stosuje si¢ takze w przypadku zagrozenia przemocg domowg oraz w przypadku podejrzenia
stosowania przemocy domowej.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej
w Gminie Lubniewice na lata 2026-2030 zostal opracowany zgodnie zart. 6 ust.2 pkt1l ustawy,
z uwzglednieniem nowelizacji wprowadzonej na mocy przepisOw ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 535), ktora
obowiazuje zasadniczo od 22 czerwca 2023 r. W mysl art. 6. ust. 2 pkt 2-4 ustawy, do pozostalych zadan
wlasnych gminy nalezy:

1) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w szczego6lnosci
poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca domowa,

2) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia,
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3) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

W niniejszym Programie uwzgledniono takze podstawowe akty prawne, ktore wspottworza charakterystyczny
system przeciwdziatania przemocy domowe;j:

1) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2026 poz. 639 z p6z. zm.),

2) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z2026
poz. 980 z pdz. zm.),

3) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22023 poz. 2151 z pdz. zm.),

4) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 poz. 662 z p6z. zm.),

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 poz. 1939 z p6z. zm.),

6) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 poz. 2809 z p6z. zm.),

7) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek Karny (Dz. U. z 2025 poz. 383),

8) ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2026 poz. 468 z p6z. zm.),

9) ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym (Dz. U.
72026 poz. 110 z p6z. zm.),

10) uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia O listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

2. DEFINICJE I CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY

Od 22 czerwca 2023 r. przez przemoc domowa rozumie si¢: ,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine
dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa
lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajace t¢ osobe¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajace jej godnosé, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos$¢, w tym seksualna,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby cierpienie lub
krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do §rodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia pracy
lub uzyskania samodzielnosci finansowe;j,

e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia, w tym podejmowane za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej” (art. 2 ust. 1 pkt 1).

Ponadto w mysl definicji przemocy domowej osoba doznajgca przemocy domowe;j to:

a) matzonek, takze w przypadku, gdy malzenstwo ustalo lub zostalo uniewaznione, oraz jego wstepni,
zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

b) wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie,
¢) rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni i ich matzonkowie,

d) osoby pozostajace w stosunku przysposobienia i jej matzonek oraz ich wstgpni, zstepni, rodzenstwo i ich
malzonkowie,

¢) osoby pozostajace obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepni, zstepni, rodzenstwo
1 ich matzonkowie,

f) osoby wspolnie zamieszkujace i gospodarujace oraz ich wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

g) osoby pozostajace obecnie lub w przeszto$ci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od
wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletni wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa.
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Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego swiadkiem przemocy
domowej wobec 0s6b, o ktorych mowa wyze;j.

Swiadek przemocy domowej — nalezy przez to rozumieé¢ osobe, ktéra posiada wiedze na temat stosowania
przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;.

Osoba stosujgca przemoc domowa to osoba pelnoletnia, ktora dopuszcza si¢ przemocy domowej wobec 0sob,
o ktorych mowa powyze;j.

Obecnie obowigzujgce rozwiazania prawne, zawarte w procedurze ,,Niebieskie Karty” (dalej takze ,,NK”),
nie wymagaja zgody osoby doznajacej przemocy domowej, ani osoby stosujacej przemoc domowa na
prowadzenie NK. Wprowadzono zasade realizacji NK, wedlug miejsca zamieszkania osoby doznajacej
przemocy domowej. Obowiazkiem GDP (grupy diagnostyczno-pomocowej) bedzie zawiadomienie osoby
podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczgciu procedury ,,Niebieskie Karty” pod jej nieobecnosé.
Wprowadzono zasade, ze jezeli realizacja procedury ,Niebieskie Karty” napotyka trudnosci, kazdemu
cztonkowi grupy diagnostyczno-pomocowej przystuguje prawo wystgpienia do wojewody z wnioskiem
o wskazanie innej gminy wlasciwej. Zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty” nastapi w przypadku ustania
przemocy domowej iuzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego stosowania przemocy (lub
rozstrzygnigcia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan). Dodatkowo wprowadzono obowiazek
monitorowania sytuacji osob uczestniczacych w procedurze ,,Niebieskie Karty” przez okres 9 miesiecy po jej
zakonczeniu.

Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. z2023 poz. 2890) poszerza katalog zakazow wobec 0sob stosujacych przemoc, ktéry bedzie
obejmowat:

1) zakaz zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy — gdy osoba stosujaca przemoc domowa swoim
zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy domowej stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia
osoby doznajacej tej przemocy;

2) zakaz kontaktowania si¢ z osobg doznajaca przemocy — gdy osoba stosujagca przemoc domowag swoim
zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy domowej stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia
osoby doznajacej przemocy, a takze gdy osoba stosujaca przemoc domowa neka ja za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej na odleglo$¢, wzbudzajac uniej uzasadnione okoliczno$ciami poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia lub istotnie narusza jej prywatnosc;

3) zakaz wstepu na teren szkoly, placowki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub obiektu
sportowego, do ktorego uczgszcza osoba doznajgca przemocy domowej, miejsca pracy lub innego
miejsca, w ktorych zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajaca przemocy domowej, oraz
przebywania na tym terenie — jezeli osoba doznajaca przemocy domowej ucz¢szeza do szkotly, placowki
o$wiatowej, opiekunczej lub artystycznej, uprawia sport lub pracuje.

Wszystkie wskazane wyzej zakazy wobec osoby stosujacej przemoc domowa beda mogly by¢ wydane przez:
Policje lub Zandarmerie Wojskowa, Sad — w postanowieniu o udzielenie zabezpieczenia lub w postanowieniu
0 zobowigzaniu do opuszczenia mieszkania lub zakazie zblizania si¢ do niego, o zakazie zblizenia si¢ do osoby
doznajacej przemocy, kontaktowania si¢ z nig, lub wstepu do miejsc, w ktorych ta osoba przebywa. Zakazy, do
ktorych wydania uprawniona jest Policja lub Zandarmeria Wojskowa tracg moc po uplywie 14 dni od dnia ich
wydania, chyba ze sad udzielil zabezpieczenia, ktorym zostaly one przedluzone. Przy obliczaniu terminu
nie uwzglednia si¢ dnia, w ktorym zakazy zostaly wydane. Zakazy traca takze moc, w przypadku gdy po ich
wydaniu wobec osoby stosujacej przemoc domowa zastosowano Srodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania. Policjant moze wyda¢ nakaz opuszczenia mieszkania, atakze kazdy
z pozostatych zakazow (ktdre moga by¢ zastosowane tacznie):

1) podczas interwencji podjetej we wspolnie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezposrednim otoczeniu lub
2) w zwiazku z powzieciem informacji o stosowaniu przemocy domowej, w szczegolnosci zgltoszenia przez:
- osobe doznajaca przemocy domowej lub

- kuratora sadowego Iub pracownika jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, w zwigzku
z wykonywaniem ustawowych obowigzkow.
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W art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej dodano punkt 4a i 4b oraz ust. 8, co oznacza zmiany
w procedurze zapewnianiu dziecku ochrony przed przemoca domowa przez pracownika socjalnego. Przed
podjeciem decyzji o interwencji na podstawie art. 12a pracownik socjalny w uzgodnieniu z funkcjonariuszem
Policji, a takze lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielggniarka dokona oceny ryzyka zagrozenia dla zycia
lub zdrowia dziecka w kwestionariuszu szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka.
W przypadku zapewnienia dziecku ochrony dziecku udziela si¢ wsparcia psychologa.

Zjawisko przemocy domowej nalezy zatem analizowaé przyjmujac perspektywe indywidualng, systemowa lub
spoteczng. Perspektywa indywidualna, to spojrzenie przez pryzmat osoby doznajacej przemocy lub przez
pryzmat osoby stosujacej przemoc domowa. Perspektywa systemowa to ukazanie mozliwych form wsparcia dla
0s6b uwiktanych w przemoc oraz opis metod wsparcia. Natomiast perspektywa spoteczna, to odbior spoteczny
zjawiska przemocy domowej, postawy cztonkdéw lokalnej spotecznosci wobec aktéw przemocy. Przemoc jest
zjawiskiem wystepujacym powszechnie w naszym spoteczenstwie idotyka rodzin oréznym  statusie
spolecznym i nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych i szkodliwych spotecznie.

Zasadniczo wyro6znia si¢ nastgpujace formy przemocy:

1. Przemoc fizyczna — to forma agresji laczaca si¢ naruszeniem granic ciala. Jej celem jest zadanie ,,ofierze”
bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia. Przejawia si¢
poprzez: szarpanie, kopanie popychanie, obezwladnianie, duszenie, odpychanie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, bicie otwartg rekg, pigsciami, réznymi przedmiotami, przypalanie papierosem,
topienie, polewanie substancjami zracymi, uzycie broni, pozostawienie w niebezpiecznym miejscu,
nie udzielenie niezbednej pomocy, itp.

2. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej wartosci,
wzbudzanie w osobie doznajacej przemocy strachu. Ta forma przemocy powoduje powazne szkody
psychologiczne. Przejawia si¢ poprzez: wySmiewanie opinii, pogladow, przekonan, religii, pochodzenia,
narzucanie swojego zdania, pogladow, stale ocenianie, krytyke, wmawianie choroby psychicznej,
izolowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow zinnymi ludzmi, wymuszanie postuszenstwa
i podporzadkowania, ograniczanie snu, pozywienia ischronienia, wyzywanie, uzywanie wulgarnych
epitetdw, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grozb, szantazowanie, itp.

3. Przemoc seksualna — to zmuszanie osoby do aktywno$ci seksualnej wbrew jej woli, a takze kontynuowaniu
aktywnosci seksualnej, gdy ta osoba nie jest w pelni §wiadoma, bez pytania jej o zgodg lub gdy na skutek
zaistnialych warunkow obawia si¢ odmoéwié. Przejawia si¢ poprzez: gwalt, wymuszanie pozycia
seksualnego, nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, zmuszanie do seksu z osobami trzecimi,
sadyzm w pozyciu, wySmiewanie wygladu, ciata i krytyke zachowan seksualnych, itp.

4. Przemoc ekonomiczna — to celowe niszczenie czyjejs wlasnosci, pozbawianie srodkéw lub stwarzaniem
warunkow, w ktorych nie sa zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby. Przejawia si¢ poprzez:
okradanie, zabieranie pieni¢dzy, nielozenie na utrzymanie, uniemozliwianie podjgcia pracy zarobkowej,
niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, szantazowanie, zaciaganie dtugéw i kredytow
bez zgody wspdlmalzonka, zmuszanie do pozyczek, uniemozliwianie korzystania z pomieszczen
niezbednych do zaspokajania potrzeb (kuchnia, tazienka) itp.

5. Zaniedbanie — to ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych. Tej formy
przemocy najczesciej doswiadczajg dzieci. Przejawia si¢ poprzez: niedawanie (dziecku) $rodkéw na
utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy,
uniemozliwianie dostgpu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki,
tozka.

6. Cyberprzemoc - to przemoc zuzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu badz komputera.
Przejawia si¢ poprzez: agresje¢ stowna, np. wyzywanie na czatach internetowych, umieszczanie komentarzy
na forum internetowym w celu o$mieszenia, sprawienia przykrosci lub wystraszenia innej osoby;
upublicznianie upokarzajacych, przerobionych zdje¢ ifilméw, zamieszczanie przykrych komentarzy na
profilach innych oséb w portalach spoteczno$ciowych, wltamanie na konto i podszywanie si¢ pod kogos$
w celu zamieszczania w jego imieniu obrazliwych postow izdje¢ na profilach innych uzytkownikow,
szantazowanie, ujawnianie sekretow, wykluczanie z grona ,,znajomych” w Internecie, celowe ignorowanie
czyjej$ dziatalnosci w sieci .
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Przemoc domowa zazwyczaj ma charakter dlugotrwaty i cykliczny. Mozna wyszczegolni¢ powtarzajace si¢
fazy, ktore razem tworza pewnego rodzaju cykle przemocy. Znajomos$¢ faz pozwala lepiej zrozumie¢ charakter
1 specyfike problemu. Mozemy wyrdzni¢ trzy fazy powtarzajacego si¢ cyklu. Sg to:

1. Faza narastania napigcia — jest to pierwsza faza, w ktérej dochodzi do stopniowego wzrostu napigcia,
w ktorej osoba stosujaca przemoc jest stale napigta i poirytowana, za$ osoba doznajaca przemocy obarcza
siebie wing i stara si¢ za wszelka ceng unikna¢ kolejnej awantury;

2. Faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktorej napigcie prowadzi do wybuchu gniewu i roztadowania
agresji. Partner staje si¢ gwaltowny, wpada wszal, jaki§ drobiazg wywoluje awanturg. Osoba
doswiadczajaca przemocy moze dozna¢ obrazen zagrazajacych jej zdrowiu i zyciu. Najczesciej to w tej fazie,
osoby doznajgce przemocy wzywaja policj¢, szukajg pomocy;

3. Faza miodowego miesigca — jest to trzecia faza, w ktdrej osoba stosujaca przemoc wyraza skruche, sktada
obietnice, obiecuje poprawe. ,,Sprawca” jest czuly, troskliwy, zapewnia o swojej milosci. Przeprosinom
czesto towarzysza tzy i prezenty. W tej sytuacji osoba doznajaca przemocy czgsto czuje si¢ odpowiedzialna
za to, co si¢ stalo 1 postanawia da¢ sprawcy ,,drugg szans¢”. Faza miodowego miesigca zatrzymuje doznajaca
przemocy w sytuacji przemocy, bo tatwo pod jej wptywem zapomnie¢ o koszmarze pozostatych dwoch faz.
Niestety faza miodowego miesigca nie trwa dlugo. Po jakim§ czasie napigcie znowu narasta icaly cykl
przemocy si¢ powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje si¢ coraz gwattowniejsza, dotkliwsza. Cykliczno$¢
przemocy sprawia, ze osobom dos$wiadczajagcym przemocy trudno jest podja¢ dziatania majace na celu
zatrzymanie przemocy.

Przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna iekonomiczna popelniona na szkode osob najblizszych jest
przestepstwem. Jezeli przemoc ma charakter ciggly, moze by¢ zakwalifikowana jako przestgpstwo znecania si¢
nad rodzing (art. 207 kk.), za ktore grozi kara pozbawienia wolnos$ci od trzech miesigcy do 5 lat. Jesli sprawca
dziata ze szczegdlnym okrucienstwem lub jezeli osoba pokrzywdzona targnie si¢ na wilasne zycie, sprawca
podlega karze odpowiednio od roku do lat 101 od 2 do 12 lat.

Skutki przemocy domowej to nietylko szkody fizyczne, ale rowniez trwale nastgpstwa
w psychice cztowieka. Bezposrednie skutki przemocy mozna podzieli¢ na:

1) objawy fizyczne (m.in. urazy, obrzeki, otarcia, rany, ztamania, sttuczenia, zadrapania, oparzenia, siniaki,
choroby w wyniku powiktan i stresu),

2) objawy emocjonalne (m.in. smutek, wycofanie, wzrost lgku iniepokoju, izolacja, depresja, proby
samobojcze, samobojstwa, zmienno$¢ nastrojéw, niska samoocena i poczucie wilasnej wartosci, zespot
stresu pourazowego, napady paniki, zaburzenia snu, zaburzenia psychosomatyczne),

3) objawy spoleczne (m.in. wycofanie spoteczne, nieufno$¢, nieumiej¢tnos¢ nawigzywania kontaktu,
wyuczona bezradnos$¢, spadek poczucia kompetencii),

4) objawy seksualnego wykorzystywania dziecka (m.in. seksualizacja kontaktow miedzyludzkich, wciaganie
innych dzieci w nietypowa aktywno$¢ seksualng, $wiadomos¢ seksualna wykraczajaca poza poziom
dojrzalosci dziecka, ucieczki z domu, préby samobdjcze, problemy psychiczne).

3. ADRESACI PROGRAMU

Zmiany prawne od 22 czerwca 2023 r. w zakresie funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy
domowej wptyng m.in. na funkcjonowanie jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, pracownikow
socjalnych, asystentow rodziny, gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policj¢, oswiate,
ochrone zdrowia oraz organizacje pozarzadowe i kuratoréw sadowych. Nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej przepisOw wprowadza zmiany W organizacji
i funkcjonowaniu Zespotow Interdyscyplinarnych, a w miejsce grup roboczych powolywane beda grupy
diagnostyczno- pomocowe.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej
w Gminie Lubniewice na lata 2026 — 2030 skierowany jest do:

1) 0s6b doswiadczajacych przemocy domowej,
2) 0s6b stosujacych przemoc domowa,

3) swiadkoéw przemocy domowej,
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4) spotecznosci lokalnej, w tym 0so6b zagrozonych przemoca domowa,

5) przedstawicieli stuzb, instytucji iorganizacji pozarzadowych — podmiotéw realizujacych zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy domowe;.

4. MIEJSCE REALIZACJI PROGRAMU
Teren Gminy Lubniewice
5. REALIZATORZY PROGRAMU I CZAS REALIZACJI

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej
w Gminie Lubniewice na lata 2026 — 2030 bedzie realizowany glownie przez instytucje zobligowane do
dzialan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej: Gminny Zespot Interdyscyplinarny w Lubniewicach,
Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubniewicach, Komend¢ Powiatowa Policji w Sulecinie,
Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lubniewicach, placowki oswiatowo-
wychowawcze oraz placowki nauczania i wychowywania z terenu Gminy Lubniewice, Przychodnia Lekarza
Rodzinnego z terenu Gminy Lubniewice, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sulgcinie, Sad Rejonowy
w Sulecinie, Prokurature Rejonowa w Sulecinie oraz organizacje pozarzadowe.

Rozdzial 2.

CZESC DI.
AGNOSTYCZNA
1. OPIS PROBLEMU

Diagnoza zjawiska przemocy domowe;.

W 2026 r. Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lubniewicach przeanalizowal zjawisko przemocy
w Gminie Lubniewice. Z zebranych informacji wynika, ze w Gminie Lubniewice:

LICZBA WYPELNIONYCH FORMULARZY ,,NIEBIESKA KARTA”
Na terenie Gminy Lubniewice
ROK 2023 2024 2025
Oswiata 0 0 1
Miejsko — Gminny 1 3 0
Osrodek Pomocy
Spoteczne;j
Policja 1 1 5
Ochrona zdrowia 0 0 0
Gminna Komisja 0 0 0
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych
Wyszczegolnienie 2023 2024 2025
Liczba NK A, z tego 2 4 6
Liczba NK A zatozonych dla dzieci 7 7 5
Liczba NK C 1 2 1
Liczba NK D 1 1 1
Liczba sprawcow przemocy, ktdrzy osobiscie 1 5 6
stawili si¢ na wezwanie
Whiosek do Sadu o wglad w sytuacje rodziny 0 1 2
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Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia 0 0 1
przestgpstwa

Liczba odebranych dzieci na podstawie art. 12a 0 0 0
ustawy o przeciwdziataniu przemocy
Zakonczenie procedury NK A- Razem 0 3 5
w tym na skutek ustanie przemocy 0 0 2
Zrealizowanie 0 0 0
indywidualnego planu
Bezzasadne 0 3 3
podejmowanie dalszych
dziatan
Liczba oséb umieszczonych w specjalistycznych 0 0 0

Osrodkach Wsparcia dla Os6b Doznajgcych
Przemocy Domowej

Liczba rodzin objetych pomocg grup 2 4 6
diagnostyczno-pomocowych
Liczba spotkan grup diagnostyczno-pomocowych 1 5 6
Liczba grup diagnostyczno-pomocowych 2 4 6
OSOBY WSKAZANE W PROCEDURZE NK
JAKO DOZNAJACE PRZEMOCY
W RODZINIE
DANE GMINY LUBNIEWICE
PLEC 2023 2024 2025
KOBIETY 2 4 6
MEZCZYZN 2 2 3
I

Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych

Pod uwage wzigto réwniez dane statystyczne dotyczace zjawiska przemocy wsrdéd ucznidw szkoty
podstawowej oraz dorostych mieszkancow Gminy Lubniewice zawarte w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2025-2030.

Z w/w danych wynika, iz 43 uczniow odpowiedzialo na pytania ankietowe, z ktéorych wynika, iz 42%
ankietowanych doznato przemocy ze strony rowiesnikow oraz 34,9% stosowalo przemoc wobec innych o0sob.
Byla to przemoc fizyczna ipsychiczna. Biorgc pod uwage cyberprzemoc wsrod ankietowanych uczniow
wynika, iz 27,9% doznalo w/w przemocy natomiast 16,3 % stosowalo cyberprzemoc.

Wsrdod ankietowanych osob dorostych wynika, iz 4,2% doznato przemocy jak rowniez 4,2% stosowato
przemoc wobec innych osob. Byta to przemoc psychiczna. 6,3% ankietowanych wsréd oséb dorostych doznato
zjawiska cyberprzemocy.

Na podstawie wykonanej diagnozy oraz danych zawartych w Strategii Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych dla Gminy Lubniewice na lata 2025-2030 mozna stwierdzi¢, iz w Gminie Lubniewice konieczna
jest realizacja nastepujacych dziatan, tj.:

1. Dzialania profilaktyczne na terenie Gminy Lubniewice powinny mie¢ charakter dtugofalowy i r6znorodny.

2. Istotne jest kontynuowanie prowadzonych dziatan profilaktycznych iedukacyjnych na terenie Gminy
Lubniewice, ktére obejmuja wszystkie grupy mieszkancow. Nalezy podkresli¢, ze skuteczne rozwigzywanie
problemu przemocy domowej zalezy nie tylko od podmiotoéw i instytucji, ktore dziataja w tym zakresie, lecz
takze od spotecznos$ci lokalnej. Planowane dziatania powinny polega¢ przede wszystkim na dostarczaniu
informacji o mozliwych formach poszukiwania pomocy oraz funkcjonujacych w tym zakresie instytucji.
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3. Nalezy prowadzi¢ dzialania edukacyjne, ktorych celem jest upowszechnianie wiedzy odnosnie problemu
przemocy domowej, w tym jej form oraz sposobdw radzenia sobie z problemem.

4. Rekomenduje si¢ zwracanie szczegdlnej uwagi na wsparcie kadry pracujacej w instytucjach pomocowych,
szczegolnie w zakresie rozwijania ich kompetencji i umiej¢tnosci w zakresie nowoczesnych form pomocy
pracy zrodzinami borykajacymi si¢ z problemem przemocy domowej. Profesjonalna pomoc pomoze
zmniejszy¢ skutki zwigzane z wystepowaniem przemocy domowej na poziomie rodziny, jak i spolecznosci
lokalnej.

5. Rekomenduje si¢ kampanie spoteczne zach¢cajace do reagowania na przemoc oraz nawigzanie wspolpracy
ze stuzba zdrowia w celu usprawnienia procedury "Niebieskiej Karty".

6. Rekomenduje si¢ przeprowadzanie warsztatow lub akcji informacyjnych skierowanych do rodzicow, ktore
moglyby uswiadomi¢ réznice migdzy przemoca domowa a konfliktem rodzinnym oraz nauczy¢ rozpoznawaé
sygnaly §wiadczace o wystepowaniu przemocy domowe;.

7. Rekomenduje si¢ przeprowadzenie szkolen dla rodzicow, ktore obejmowalyby nastgpujace zagadnienia:
organizacja czasu, podzial obowigzkéw, rozwdj emocjonalny dziecka oraz sposoby skutecznej komunikacji.
Efektem tych dziatan bedzie wzmocnienie wigzi rodzinnych.

8. Rekomenduje si¢ warsztaty dla dzieci i mlodziezy w ramach przeciwdziatania przemocy domowej, agresji
oraz rozwigzywaniu konfliktow migedzy uczniami, dziatania edukacyjne zwickszajace $wiadomosé
problematyki zagrozen cyfrowych.

9. Wskazane jest przeprowadzenie szkolenia dla nauczycieli w ramach pomocy krzywdzonym uczniom oraz
procedury "Niebieskiej Karty" w szkole.

Skala problemu przemocy domowej

Jedna z kluczowych instytucji §wiadczacych pomoc dla rodzin z problemem przemocy domowej jest Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubniewicach oraz funkcjonujagcy wjego ramach Zespot
Interdyscyplinarny. W pracy na rzecz rodzin do$wiadczajacych przemocy domowej pracownicy Miejsko-
Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej wspolpracuja m.in. z instytucjami i sluzbami takimi jak: Policja,
Prokuratura, Sad Rejonowy - kuratorzy, stuzba zdrowia, o$wiata.

Jak wynika z danych liczbowych - do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego w Lubniewicach
wplynety w 2023 roku 2 Niebieskie Karty, w 2024 roku 4 Niebieskie Karty, w 2025 roku 6 Niebieskich Kart.

Rodziny borykajace si¢ z problemem przemocy domowej moga otrzymaé wsparcie w Miejsko-Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Lubniewicach.

2. ZASOBY INSTYTUCJONALNE
W Gminie Lubniewice bezposrednio przeciwdziataniem przemocy domowej zajmuje si¢ sie¢ instytucji:
1) Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubniewicach
2) Komenda Powiatowa Policji w Sulgcinie
3) Gminna Komisja Rozwiagzywania Problemow Alkoholowych w Lubniewicach
4) Prokuratura Rejonowa w Sulecinie
5) Placowki oswiatowe — szkota oraz przedszkole.
6) Praktyka Lekarza Rodzinnego ,,SANVITA” w Lubniewicach
7) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sulecinie
8) Sad Rejonowy w Sulecinie - kuratorzy zawodowi i spoteczni,
9) Organizacje pozarzadowe,
10) inne zainteresowane instytucje.
3. POTRZEBY W SFERZE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ.

1) Prowadzenie systemu informacji i edukacji w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;j.
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2) State doskonalenie zasobow kadrowych; wypracowanie i wprowadzenie procedur oraz monitorowanie
przemocy domowe;.

3) Wprowadzenie spdjnego systemu wspodtpracy i koordynacji pomigdzy podmiotami dziatajgcymi na rzecz
rodzin doznajacym przemocy domowe;j.

4) State monitorowanie, ewaluowanie oraz inicjowanie wprowadzania koniecznych zmian w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, edukacja spoteczna.

5) Miejsca schronienia w zwigzku z przemocg domowa.

Rozdzial 3.
CZESC PROGRAMOWA

1. ZALOZENIA PROGRAMOWE

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej
w Gminie Lubniewice na lata 2026 — 2030 jest dokumentem opracowanym na podstawie Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Glownymi zatozeniami przedmiotowego programu sg: kompleksowos¢ i interdyscyplinarno$¢ dziatan ujetych
w ramy sprawnie funkcjonujacego systemu, ukierunkowanego na wsparcie i ochron¢ oséb doswiadczajacych
przemocy, edukacje i pomoc w korygowaniu zachowan os6b stosujacych przemoc domowa, edukacje kadr
instytucji zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy domowej oraz szeroko ujeta edukacje spoleczenstwa.

Podstawa dziatan systemowych sg zatozenia, iz przemoc domowa jest przestgpstwem, a najwazniejsze jest
bezpieczenstwo osoby doznajacej przemoca i zatrzymanie przemocy. Bez realizacji wyzej wymienionych
zatozen pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna.

Pojedyncza instytucja nie jest sama w stanie skutecznie rozwigzywaé problemu przemocy domowe;.
Nieodzowna jest interdyscyplinarno$¢ pracy w tym zakresie poprzez S$cista wspotprace, laczenie dziatan,
przeplyw informacji, okreslenie wspdlnego celu oraz przewidywanie efektéw. Interdyscyplinarnos¢ jest
podstawa skutecznosci w zakresie przeciwdzialania przemocy domowe;.

Ponadto wzrost $wiadomosci spolecznej powinien przyczyni¢ si¢ do zapobiegania przemocy domowe;j,
umozliwi¢ szybsze reagowanie, atakze spowodowaé, ze osoby stosujace przemoc beda odczuwad brak
akceptacji dla swoich dziatan, co znacznie zwigkszy skuteczno$¢ w jej zapobieganiu oraz tagodzeniu jej
nastepstw.

2. CELE, KIERUNKI I WSKAZNIKI PROGRAMU:

I CEL: Zwickszenie dzialan w zakresie ochrony oséb doznajacych przemocy domowej irozszerzenie
dostepnosci pomocy.

Kierunki dziatan:
1) Aktywna dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,
2) Utworzenie i funkcjonowanie grup diagnostyczno-pomocowych,
3) Realizowanie procedury ,,Niebieskie Karty”,

4) Prowadzenie poradnictwa socjalnego, psychologicznego, pedagogicznego, medycznego, prawnego dla
0sOb doswiadczajacych przemocy domowej, a takze prowadzenie pracy socjalnej,

5) Realizowanie programow terapeutycznych dla osob doznajacych przemocy domowej,

6) Opracowywanie 1irealizowanie indywidualnych oraz grupowych dziatan edukacyjnych, ktore sa
kierowane do os6b doznajacych przemocy domowej,

7) Zapewnienie bezpieczenstwa osobom doswiadczajagcym przemocy domowej poprzez np. zapewnienie
schronienia, udzielenie pomocy finansowej i rzeczowe;j,

8) Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania pomocy
w szczegolnosci: medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej,

9) Zapewnienie sprawnego systemu wspotpracy stuzb we wdrazaniu procedury z art. 12a ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej,
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10) Publikowanie na stronie internetowej Gminy Lubniewice informacji o systemie pomocy i wsparcia 0s6b
uwiklanych w zjawisko przemocy domowe;.

Wskazniki:
1) liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego,
2) liczba utworzonych grup diagnostyczno-pomocowych,
3) liczba funkcjonujgcych grup diagnostyczno-pomocowych,
4) liczba interwencji zwigzanych z przemocg domowa,
5) liczba zatozonych Niebieskich Kart,
6) liczba przeprowadzonych specjalistycznych porad,
7) liczba 0sdb korzystajacych z poradnictwa,

8) liczba dzieci, ktorym zapewniono ochron¢ w trybie art. 12a ustawy zdnia 29lipca 2005Tt.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej, w zwiazku z bezposrednim zagrozeniem zycia lub zdrowia,

9) liczba opracowanych i upowszechnionych materialéw informacyjnych dot. przemocy domowej,

10) liczba 0s6b doznajacych przemocy domowej uczestniczacych w dziataniach indywidualnych,

11) liczba o0s6b doznajacych przemocy domowej uczestniczacych w dziataniach grupowych,

12) liczba 0s6b uczestniczacych w programach terapeutycznych dla os6b doznajacych przemocy domowe;j,

13) liczba 0so6b, ktorym zapewniono schronienie,

14) liczba 0s6b, ktorym udzielono pomocy finansowej i rzeczowe;.
IT CEL: Zwigkszenie skutecznos$ci programoéw dla osob stosujacych, a takze podejrzanych o przemoc domowa.
Kierunki dziatan:

1) Motywowanie ikierowanie 0sob stosujacych przemoc do wudzialu w programach korekcyjno-
edukacyjnych lub psychologiczno- terapeutycznych,

2) Prowadzenie rozmow z osobami naduzywajacymi alkoholu i stosujgcymi przemoc domowa,

3) Informowanie o konsekwencjach stosowania przemocy domowej, o0 mozliwosciach podjgcia leczenia lub
terapii dla osob stosujacych przemoc domowa,

4) Kierowanie wnioskow do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w sprawie
zastosowania obowigzku podjecia leczenia odwykowego w zwigzku z naduzywaniem alkoholu,

5) Wypracowanie standardéw monitoringu po zamknigciu procedury Niebieskie Karty
Wskazniki:

1) liczba zorganizowanych programéw korekcyjno-edukacyjnych oraz programoéw psychologiczno-
terapeutycznych,

2) liczba 0s6b uczestniczacych w wyzej wymienionych programach,

3) liczba osdb, ktore ukonczyly program korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno- terapeutyczny,

4) liczba zatozonych i zakonczonych Kart w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”,

5) liczba oso6b, wobec ktorych podjeto dzialania monitorujgce po zakonczeniu procedury ,,Niebieskie Karty”,

6) liczba ztozonych zawiadomien w sprawie wykroczenia z art. 66¢ Kodeksu Wykroczen,

7) liczba skierowanych wnioskow do GKRPA.
II CEL: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;.
Kierunki dziatan:

1) Prowadzenie badan nad zjawiskiem wystgpowania przemocy na terenie Gminy Lubniewice.
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2) Realizowanie porad oraz interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,

3) Edukowanie dzieci imlodziezy w zakresie radzenia sobie zprzejawami agresji, przemocy
1 cyberprzemocy.

4) Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej (w tym takze rodzicéw) na temat przemocy domowej m.in.
poprzez organizowanie prelekcji, itp.

5) Promowanie wzordw dobrego rodzicielstwa wolnego od krzywdzenia izaniedbywania np. poprzez
prowadzenie warsztatow umiejetnosci wychowawczych i konsultacji dla rodzicow.

6) Podnoszenie wiedzy spolecznosci lokalnej na temat przemocy domowej poprzez upowszechnianie
materiatlow edukacyjno-informacyjnych (np. plakatow, broszur, ulotek), wtym na temat przemocy
ekonomicznej icyberprzemocy oraz innych zagrozen zestrony nowoczesnych technologii
komunikowania.

7) Rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy w sytuacjach doswiadczania
przemocy domowe;j.

8) Prowadzenie dziatan profilaktycznych dotyczacych zapobiegania przemocy domowej (w szczego6lnosci
wobec dzieci, kobiet, 0sob starszych lub niepelnosprawnych).

9) Podnoszenie $wiadomos$ci spolecznej w zakresie zjawiska przemocy isposobow radzenia sobie
z problemem poprzez: organizacj¢ lokalnych akcji i kampanii lub przytaczenie si¢ do ogdlnokrajowych
kampanii spotecznych na temat przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Wskazniki:
1) liczba opracowanych raportow dotyczacych zjawiska przemocy domowej,
2) liczba lokalnych i ogélnokrajowych kampanii spotecznych, w ktorych uczestniczyta Gmina Lubniewice,

3) liczba przeprowadzonych warsztatow, programoéw profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy oraz liczba
uczestnikow ww. dzialan,

4) liczba placowek oswiatowych realizujacych programy profilaktyczne,

5) liczba udzielonych porad,

6) liczba zorganizowanych prelekcji dla spotecznosci lokalnej oraz liczba uczestnikow,

7) liczba przeprowadzonych spotkan, pogadanek profilaktycznych dla rodzicow oraz liczba uczestnikow,
8) liczba zrealizowanych godzin edukacyjnych w ramach programoéw profilaktycznych,

9) liczba zorganizowanych akcji lokalnych/kampanii spotecznych na temat przeciwdziatania przemocy
domowej, w ktorych Gmina Lubniewice uczestniczyta,

10) liczba uczestnikow akcji lokalnych/kampanii spolecznych na temat przeciwdziatania przemocy
domowe;j.

IV CEL: Zwickszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej w celu podniesienia jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug.

Kierunki dziatan:

1) Opracowywanie diagnoz potrzeb szkoleniowych kadr, w tym czlonkéw zespotow interdyscyplinarnych
oraz grup diagnostyczno-pomocowych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j,

2) Systematyczne prowadzenie szkolen dla wszystkich przedstawicieli podmiotow, podejmujacych dziatania
na rzecz rodzin doznajacych przemocy domowej (W tym szczegdlnosci zadbanie o sfer¢ psychiczna
pracownikoéw poprzez szkolenia z zakresu radzenia sobie ze stresem, motywacji, a takze przeciwdziatania
wypaleniu zawodowemu),

3) Wdrozenie systemu wsparcia dla oséb pracujacych bezposrednio z osobami doznajacymi przemocy
domowej iz osobami stosujagcymi przemoc domowa, w formie m.in. superwizji, coachingu, doradztwa,
grup wsparcia,
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4) Zapewnienie dostgpu pracownikom zaangazowanym w przeciwdziatanie przemocy domowej dostgpu do
specjalistycznej literatury, materiatow edukacyjnych.

Wskazniki:
1) liczba przeprowadzonych szkolen,
2) liczba uczestnikow szkolen,
3) liczba superwizji i innych form wsparcia,
4) liczba 0s6b korzystajacych z wyzej wymienionych form wsparcia zawodowego,

5) liczba zakupionych i udostgpnionych materialow edukacyjnych dla pracownikoéw pracujacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

3. MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC ISRODKI FINANSOWE NA REALIZACJE
PROGRAMU

MONITOROWANIE

Monitorowanie realizacji Programu odbywa¢ si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotow
zaangazowanych w jego realizacj¢. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty sktadaja do dnia 31 stycznia
kazdego roku do Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubniewicach.

SPRAWOZDAWCZOSC I WYMIANA INFORMACJI

Wypetniajgc powinnos¢ wymiany informacji, majacej zapewnic sprawne i skoordynowane dziatania gminnych
instytucji oraz podmiotow dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej, Przewodniczacy
Zespotu Interdyscyplinarnego w Lubniewicach do dnia 31 marca kazdego roku przedstawia Radzie Miejskiej
w Lubniewicach zbiorcze informacje z realizacji Programu.

FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze srodkow budzetu Gminy Lubniewice dotacji oraz $srodkow pozabudzetowych
pozyskanych z innych zrédet.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Przemystaw Matczak
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