UCHWALA NR XL1/259/2022
RADY MIEJSKIEJ W LUBNIEWICACH

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Lubniewic, w zwiazku z niewykonywaniem przez niego
czynnos$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepnosci do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa.

Na  podstawie  art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy  zdnia 8 marca  1990r. o samorzadzie  gminnym
(Dz. U. z2022r. poz. 559) w zwiagzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022r. poz. 2000) uchwala si¢ co nastepuje :

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi oraz po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, skarge na
Burmistrza Lubniewic uznaje si¢ za bezzasadna, z przyczyn okreslonych w uzasadnianiu stanowigcym zalgcznik
do niniejszej uchwatly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lubniewicach do pisemnego zawiadomienia
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Tomasz Janiszewski
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UZASADNIENIE

W dniu 06.12.2022r. do Rady Miejskiej w Lubniewicach wptyneta skarga na Burmistrza Lubniewic,
w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu
dostepnosci do danych przestrzennych dotyczagcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2022r., poz. 559) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000) rozpatrzenie skargi nalezy do Rady Miejskiej.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu komisji w dniu 08 grudnia 2022 r., po zapoznaniu sie
ze skargg oraz opinig Burmistrza Lubniewic zwraca sie o uznanie skargi za niezasadng, przedstawiajgc
projekt niniejszej uchwaty.

Z tresci skargi wynika, ze Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw zmieniajgc tres¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzita miedzy innymi z dniem 31 pazdziernika
2020 r. obowigzek nieodptatnego udostepniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktow
planowania przestrzennego uchwalanych od tego dnia, za posrednictwem ustug danych przestrzennych, w
tym ustugi pobierania, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej. Od dnia 31 pazdziernika 2022 r. obowigzek ten dotyczy wszystkich
obowigzujgcych na terenie gminy aktdw planowania przestrzennego. Bezposredni dostep do zbioru danych
przestrzennych APP powinien by¢ zapewniony poprzez raz pobrany z Ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych adres URL ustugi pobierania. Adres ten, podobnie jak adresy pozostatych wymaganych
ustug sieciowych (wyszukiwania i przegladania), Organ zgtasza do Ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych prowadzonej przez Gtéwnego Geodete Kraju. Zgtoszenia dokonuje sie zgodnie ze wzorem
stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 28 listopada 2018 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych objetych
infrastrukturg informacji przestrzennej. Widniejagcy na Ewidencji adres ustugi pobierania powinien
umozliwia¢ "pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do
tych zbioréw" zgodnie zart.9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej. Wedtug skarzgcej w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych widniejg obecnie dwa
adresy ustug pobierania (WFS i ATOM) dotyczace zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planéw
Gminy Lubniewice, z ktérych Zzaden nie zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru zawierajgcego
wymagane obowigzujgcymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego,
rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Skarzgca twierdzi, ze opisana sytuacja oznacza wydatkowanie srodkdw publicznych na zapewnienie
dostepu do danych przestrzennych niespetniajgcych wymagan przepiséw prawa obowigzujgcych od ponad
dwodch lat. Korespondencja, ktérg prowadzita w tej sprawie z Organem moze Swiadczyé
o nie wyegzekwowaniu od wykonawcy ustugi zgodnej z obowigzujgcymi przepisami. Odpowiedzi, ktérych
udzielat Organ miaty zawierac stwierdzenia niezgodne z przepisami co moze wskazywac na brak wiedzy
merytorycznej wsrdd pracownikéw urzedu.

Zdaniem skarzacej dziatania ograniczaja dostep do informacji publicznej utrudniajac dziatania
potencjalnym inwestorom z terenu co najmniej Unii Europejskiej, gdyz mamy tu do czynienia
z udostepnianiem danych w sposdéb jednolity w ramach UE. Sytuacja ta dodatkowo moze narazié¢ gmine
na ryzyko odszkodowan w zwigzku z naruszeniem praw majatkowych oséb zainteresowanych dostepem
do tych danych.
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Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Lubniewicach ustalita nastepujacy stan
faktyczny.

Zgodnie z umowa nr IN/U/02/2021 zawartg w dniu 1 lutego 2021 roku przez Gmine Lubniewice,
afirmg Geo-System Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zajmuje sie ona zagadnieniami podnoszonymi
w skardze.

Gmina Lubniewice udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocga ustugi danych
przestrzennych pobierania tj.: umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest
to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw. Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard
ATOM. W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze w praktyce
mozliwa jest implementacja dwoch rodzajéw ustug pobierania (spetniajgcych minimalne wymagania
funkcjonalne oraz spetniajagcych petne wymagania funkcjonalne): ustugi pobierania wstepnie
zdefiniowanych zbioréw danych oraz ustugi pobierania z bezposrednim dostepem. Ustuga ATOM jest
wtasnie ustuga stuzgcg do pobierania predefiniowanych zestawdw (lub elementéw zestawoéw) danych -
potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii. Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony
w metadanych dla zbioru dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania. Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych
w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych
oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Zgodnos¢ ze schematem
oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w rozporzadzeniu tj.: akt planowania
przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania
przestrzennego.

Zatem stan faktyczny wskazuje, ze gmina udostepnia zbiér danych za pomocg ustugi pobierania
oraz zbidr danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Zdaniem skarzgcej w zakresie niewtasciwego wydatkowania $rodkdw publicznych uzna¢ nalezy,
ze stwierdzenie to jest nieuprawnione. Dziatania dazgce do udostepnienia zbioréw danych APP zostaty
podjete przez firme Geo-System jeszcze przed wejsciem w zycie przepiséw rozporzadzenia tj. przed
listopadem 2020 r. Zbiory danych sg udostepniane za pomocg ustugi pobierania oraz sg zgodne
ze specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia. W tresci skargi, skarzgca nie podaje zadnego
przyktadu dziatania, ktére miatoby by¢ niezgodne z przepisami.

Gmina Lubniewice nie ogranicza w zaden sposéb dostepu do informacji publicznej. Opisane
wczesniej zbiory danych oraz ustugi s3 dostepne publicznie i bez ograniczen i nie wymagajg jakiejkolwiek
interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie z przepisami w Ewidencji
zbioréw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta réwniez w metadanych utworzonych
dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzenne;.

Majac powyzsze na uwadze, skarge na Burmistrza Lubniewic uznaje sie za bezzasadna.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Tomasz Janiszewski
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