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Lubniewice, 16.11.2020 r.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej
w Lubniewicach
Tomasz Janiszewski

Na podstawie art. 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 869 z p6in. zm.), przedktadam projekt Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Lubniewice na lata 2021-2035.
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Projekt z dnia 13.11.2020 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubniewice na lata 2021-2035

Na podstawie art. 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), art. 18, ust. 2, pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 2020 poz. 713 ze zm.), uchwala sie, co
nastepuije:

§ 1. Uchwala sie Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Lubniewice na lata 2021-2035,
obejmujgca;

1. dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki lub sposob sfinansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote dtugu
oraz sposob sfinansowania dtugu, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty,

2. Objasénienia przyjetych wartosci stanowig zatgcznik nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Informacje o relacji ksztattowania dtugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, na lata 2021-2035 oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zawarte zostaty
w zatgczniku nr 1 do niniejszej Uchwaty.

§ 3. Okres$la sig wykaz realizowanych przedsiewzie¢, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do niniejszej
uchwaty.

§ 4. Upowaznia sie Burmistrza Gminy Lubniewice do:

1. zaciggania zobowigzarn zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ zamieszczonych
w zatgczniku nr 2 do uchwaty,

2. Przekazywania uprawnieri w zakresie zaciggania zobowigzan okreslonych w ust. 1
kierownikom jednostek organizacyjnych realizujgcych przedsiewziecia ujete w zatgczniku
nr 2 do niniejszej uchwaty ,

3. dokonywania zmian limitéw zobowigzan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji
takich przedsiewzieé, oile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla kazdego roku
objetego wieloletnig prognoza finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie
do dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na wspbdifinansowanie realizacii



przedsiewzie¢, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, wtym wkiadu wlasnego
beneficjenta, oraz wynikajgcych z rozstrzygnietych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Gminy Lubniewice

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
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Zalgcznik nr 3

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lubniewice na lata 2021-2035

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$c¢
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych
przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia
prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego
zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lubniewice zastosowano wzory zatgcznikow
(zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego  (Dz.U.  z2015r.  poz. 92)  zuwzglednieniem  zmian wynikajgcych
z Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (Dz. U.
22019 r. poz. 1903) oraz Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z
2020 r. poz. 1381). Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubniewice
jest projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Lubniewice za lata 2018 i 2019, wartosci planowane na koniec lIl kwartatu 2020 roku

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U.
72019 r. poz. 869 z pézn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigca integralng cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza sie na okres, na ktory zaciggnieto lub planuje sie zaciggna¢ zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2035. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lubniewice zostata przygotowana na lata 2020-2035.
Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubniewice jest projekt
uchwaly budzetowej na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Lubniewice
za lata 2017 i 2018, wartosci planowane na koniec |Il kwartatu 2019 roku oraz wytyczne Ministra
Finansow, Inwestycji i Rozwoju dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb
sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Kwoty
wydatkéw wynikajace z limitow wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty diugu. Nie planuje sig takze wydatkow z tytutu niewymagalnych poregczen
i gwarancji, ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Lubniewice dokonano w podziatach merytorycznych, a nastgpnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzgdzony za
pomoca paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych;



3. subwencje ogélna;
4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wptywy
z ustug, odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku wynikajgce,
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.

2. Wydatki

Prognozy wydatkow Gminy Lubniewice dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezgcych
i wydatkéw majgtkowych.

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2) wydatki na poreczenia i gwarancje;
3) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki, ktore zostaty zaprezentowane

w projekcie WPF po zaktadanej nadptacie, w tgczne; wysokosci 527.500,00 zt oraz jezeli
bedzie taka koniecznos¢ odsetek od zadtuzenia,

4) pozostate wydatki biezace.

Wydatki biezace wtasne w okresie objetym prognozg oscylujg na poziomie zblizonym do roku
2020. Dyscyplina utrzymania wydatkéw biezacych w proponowanych latach trwania Wieloletniej
Prognozy Finansowej jest bezpoérednio zwigzana z zatozeniami Programu Postepowania
Naprawczego dla Gminy Lubniewice na lata 2020-2022. W zwigzku z tym nalezy prowadzi¢
oszczedng gospodarke $rodkami budzetowymi oraz przestrzega¢ zatozen wpisanych w

przyjetym ppn.

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktore ujeto
w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubniewice na lata 2021-2024.
W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaty zaplanowane tak, aby pokryly pozostatg po
sptacie zobowigzan czes¢ tzw. wolnych srodkow.

3. Wynik budzetu
Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkow. W catym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z

art. 242 (brak deficytu biezgcego).

Tabela 1. Wynik budzetu Gminy Lubniewice

2021 2022 2023 2024
Dochody 15 654 580,000 15 924 924,000 16 323 000,00, 16 469 250,00
Wydatki 15187 091,03] 15417 424,00, 15875 500,000 16 019 750,00
Wynik budzetu 467 488,97 507 500,00 447 500,00 449 500,00
2025 2026 2027 2028




Dochody 17 268 555,000 17 853 000,00, 18 404 000,00 18 969 000,00
Wydatki 16 671 000,000 17 232 668,36] 17 754 000,00, 18 319 000,00
Wynik budzetu 597 555,00 620 331,64 650 000,00 650 000,00
2029 2030 2031 2032
Dochody 19 552 000,00, 20 151 000,00, 20 770 000,00 21 407 000,00
Wydatki 18 892 000,000 19 451 000,00, 20 020 000,00 20 657 000,00
Wynik budzetu 660 000,00 700 000,00 750 000,00 750 000,00
2033 2034 2035 2036
Dochody 22 061 000,00 22 733 000,00 23 362 000,00 0,00
Wydatki 21311 000,00 21983 000,00, 22 601 000,00 0,00
Wynik budzetu 750 000,00 750 000,00 761 000,00 0,00

Zrodio: Opracowanie wiasne.

4. Przychody

W 2021 roku planuje sie przychody z tytutu niewykorzystanych $rodkow

pienieznych na

rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach w wysokosci: 60.011,03 zl, z przeznaczeniem an realizacje zadania
_Rewitalizacja Parku Mitosci - udostepnienie i ochrona zasobéw przyrodniczych Lubniewic”.
Jezeli w Gminie wystapig wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uof, nalezatoby je
przeznaczy¢ na nadptate zobowigzan, co spowoduje szybsza sptate zadtuzenia Gminy, za czym
idzie obnizenie kosztéw obstugi diugu. W okresie objetym prognoza nie planuje sie zaciggniecia
nowego zobowigzania.

5. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto jedynie przeptywy srodkéw zwigzane
ze splatg rat kapitatowych w kwocie 407.500,00 zt natomiast kwota 120.000,00 zt to $rodki
zaplanowane na nadptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Nadptata planowana jest w
2021 roku i dotyczyé bedzie rat kapitatowych z 2023 w wysokosci: 60.000,00 zt oraz 2023 roku
w wysokoséci 60.000,00 zt. Na dzien 1.01.2020 kwota zadtuzenia, wptywajaca na ksztattowanie
sie wskaznika faktycznej obstugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytow, pozyczek
i wyemitowanych obligacji bedzie wynosi¢ 0.043.386,64 7}, a jego sptata planowana jest do roku
2035.

Tabela 2. Splata zaciggnietych i planowanych zobowigzari Gminy Lubniewice
Wyszczegolnieni
e 2021
Kredyt 527 500,00
historyczny
Kredyt
planowany
Roczna rata
kapitatowa
Wyszczegolnieni
e 2025
Kredyt 597 555,00
historyczny
Kredyt
planowany

2023
447 500,00

2024
449 500,00

2022
507 500,00

0,00 0,00 0,00 0,00

527 500,00 507 500,00 447 500,00 449 500,00

2028
650 000,00

2026
620 331,64

2027
650 000,00

0,00 0,00 0,00 0,00




Roczna rata 597 555,00 620 331,64 650 000,00 650 000,00
kapitalowa

Wyszczegdlnieni
e 2029 2030 2031 2032

Kredyt 660 000,00 700 000,00 750 000,00 750 000,00
historyczny
Kredyt 0,00 0,00 0,00 0,00
planowany
Roczna rata 660 000,00 700 000,00 750 000,00 750 000,00
kapitatowa

Wyszczegolnieni
e 2033 2034 2035

Kredyt 750 000,00 750 000,00 761 000,00
historyczny
Kredyt 0,00 0,00 0,00
planowany
Roczna rata 750 000,00 750 000,00 761 000,00
kapitatowa
Zrodto: Opracowanie wiasne.

6. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z2019r. poz.869 zpdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzgdéw. Wedtug przepiséw roczna wartosé sptat zobowigzan iich obstugi
do planowanych dochodoéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele
biezgce nie moze przekroczy¢é wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzgledniajgcego
wytgczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupetniony o umowy, ktore
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papierdéw
wartosciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie do wskaznika obstugi
zadtuzenia ww. umoéw dotyczy zaréwno sptaty rat, jak réwniez wydatkéw biezgcych na ich
obstuge (odsetki, prowizje, optaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajgc relacje
ograniczajgcg wysoko$¢ sptaty diugu JST:

1. na lata 2020-2025 wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu o
wydatki biezgce na obstuge diugu;

2. na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezgce budzetu tej jednostki podiegajg
pomniejszeniu o wydatki biezgce poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19.

Ksztatt indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi
woparciu oart. 9 ust. 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. ozmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Tabela 3. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 uofp



2021

2022

2023

2024

2025

Obstuga zadtuzenia
(fakt. i plan. po
wytaczeniach)

7,62%

7,39%

6,53%

6,32%

7,08%

Maksymalna obstuga
zadtuzenia (wg planu
po Il kwartale 2020)

11,83%

13,00%

11,66%

12,99%

12,80%

Maksymalna obstuga
zadfuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2020)

11,77%

12,94%

11,60%

12,99%

12,80%

Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak]

Tak

Tak|

Tak

2026

2027

2028

2029

2030

Obstuga zadtuzenia
(fakt. i plan. po
wytgczeniach)

6,84%

6,69%

6,31%

6,01%

5,92%

Maksymalna obstuga
zadtuzenia (wg planu
po lll kwartale 2020)

12,38%

12,00%

12,75%

12,97%

12,94%

Maksymalna obstuga
zadtuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2020)

12,35%

11,97%

12,75%

12,97%

12,94%

Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak

Tak

Tak]

Tak

2031

2032

2033

2034

2035

Obstuga zadtuzenia
(fakt. i plan. po
wytaczeniach)

5,89%

5,52%

5,18%

4,85%

4,62%

Maksymalna obstuga
zadluzenia (wg planu
po lll kwartale 2020)

12,97%

13,08%

13,09%

13,06%

13,02%

Maksymalna obstuga
zadtuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2020)

12,97%

13,08%

13,09%

13,06%

13,02%

Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak

Tak]

Tak]

Tak

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.
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Gmina terminowo reguluje swoje zobowigzania, a w catym okresie prognozy zachowana
zostanie zaréwno nadwyzka biezaca (art. 242) jak i relacja z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

7. Wykaz Przedsiewzie¢ zawartych w WPF

Przedsiewziecie nr 1. "Wdrozenie usprawniern organizacyjnych w Miejsko - Gminnym
srodku Pomocy Spotecznej w Lubniewicach"

Projekt realizowany przez Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubniewichach
w latach 2019-2021. Wspoffinaoswany ze $rodkoéw zewnetrznych. Gmina Lubniewice otrzyma
srodki z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020.

Przedsigwzigcie nr 2: ,Rewitalizacia Parku Mito$ci - udostepnienie i ochrona zasoboéw
przyrodniczych Lubniewic”

Projekt realizowany przez Urzad Miejski w Lubniewicach, okres realizacji planowany w latach
2021-2022. Wspotfinansowany ze érodkéw RPO LW 2014-2020 w ramach poddziatania 4.5.1.
Kapitat przyrodniczy regionu - projekty realizowane poza formuta ZIT. /

/




