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Program Postepowania Naprawczego dla Gminy Lubniewice

l. Wstep

a. Program postepowania naprawczego w ustawie o finansach publicznych
Niezachowanie wymogdw wynikajgcych z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. (dalej:
UFP, ustawa), skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu JST i towarzyszacej mu wieloletniej
prognozy finansowej na ,zwyktych” warunkach!. W takim przypadku kolegium regionalnej izby
obrachunkowej (dalej: RIO) powinno wezwac jednostke do opracowania programu postepowania
naprawczego (dalej: PPN) i wdrozenia go poprzez podjecie stosownej uchwaty. Z inicjatywa wezwania
do wprowadzenia PPN kolegium RIO moze wyjs¢ w oparciu o przedtozone przez zarzad jednostki
projekty uchwaty budzetowej i wieloletniej prognozy finansowej (lub zmiany tychze), zawierajgce ww.
uchybienia. Do podjecia uchwaty dotyczacej programu postepowania naprawczego uprawniony jest
organ stanowiacy JST, tj. rada jednostki. PPN powinien zostac¢ przedtozony przez JST do zaopiniowania
wiasciwe]j RIO w ciggu 45 dni od daty dostarczenia wezwania. Przestanie wezwania przez kolegium RIO
obliguje JST do podjecia ww. dziatan pod sankcjg narzucenia uchwaty budzetowej przez sama RIO.

Program postepowania naprawczego zawiera (przy czym ponizsza lista moze by¢ rozszerzona)?:

e analize stanu finanséw JST, w tym okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych,

e plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajacych
do usuniecia zagrozenia realizacji zadan publicznych przez IST oraz zachowania relacji
okreslonej w art. 242-244 ufp,

e przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych, planowanych przedsiewzie¢ naprawczych,

wraz z okresleniem sposobu ich obliczania.

PPN moze by¢ uchwalony na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych. Oznacza to, ze
mozliwy jest krotszy okres trwania programu. W okresie trwania PPN rada jednostki moze uchwalaé
WPF oraz budzet jednostki oraz ich zmiany bez zachowania relacji okreslonej w art. 242 - 244 ufp.
Jednoczesnie niezachowanie relacji moze dotyczyé jedynie sptat zobowigzan istniejgcych na dzien
uchwalenia programu postepowania naprawczego®. Art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b wskazuje, ze relacja
okreslona w art. 242-244 ufp musi zostaé¢ zachowana na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty
pozyczki udzielonej z budzetu panstwa. Jezeli zatem PPN uchwalany na okres 3 lat budzetowych

zaktada ubieganie sie o pozyczke z budzetu panstwa i jej sptate w okresie dtuzszym niz realizacja PPN,

! art. 240a ust. 1 UFP.
2 art. 240a ust. 1, 3i 7 UFP.
3art. 240a ust. 2, 49 UFP.
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ewentualne prognozowane przekroczenie relacji z art. 242-244 ufp w okresie dtuzszym niz 3 lata, nie

powinno stanowi¢ przestanki do wydania negatywnej opinii RIO o tym programie.

W czasie realizacji PPN objeta nim jednostka spotyka sie z szeregiem ograniczen. Jednostka taka nie

ma mozliwosci:

e podejmowania nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczky lub emisjg papieréw
wartosciowych,

e udzielania pomocy finansowej innym JST,

e udzielania poreczen, gwarancji i pozyczek,

e ponoszenia wydatkéw na promocje jednostki,

e ponoszenia wydatkow na fundusz sotecki,

a takze ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkéw witasnych.
Ponadto w okresie tym pojawiajg sie ograniczenia w zakresie podnoszenia diet radnych oraz

wynagrodzenia zarzadu JST?.

Wprowadzenie PPN ma na celu zdyscyplinowanie wtadz samorzadowych w zakresie polityki

budzetowej. Czas trwania programu ma by¢ okresem dziatan naprawczych.

b. Geneza programu postepowania naprawczego w Gminie Lubniewice
Zgodnie z obowigzujacym od 1 stycznia 2019 r. brzmieniem art. 243 ust.1 ufp nadanym ustawa z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
okreslonych w pkt 1-4 do planowanych dochodéw biezgcych budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezgcych pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochoddw biezgcych budzetu, obliczong w tym wzorze. Z tym, ze w mysl art. 9 ust.1 ww.
ustawy ustalana na lata 2020-2025 relacja facznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym
spfat i wykupdw okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw, do planowanych dochoddéw biezgcych budzetu nie moze przekroczy¢
$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw

biezgcych budzetu.

4art. 240a ust. 56 UFP.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w uchwale Nr 216/2019 wezwato Gmine
Lubniewice do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia
tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze.
W uzasadnieniu do ww. uchwaty, Kolegium RIO analizujgc projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Lubniewice na lata 2020-2035 stwierdzito, iz indywidualny wskaznik
zadtuzenia, okreslony w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych po uwzglednieniu ustawowych
wytgczen, okreslony w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budzetowy nie zostanie
spetniony w latach 2022-2024, natomiast w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy

nie zostanie spetniony w latach 2021-2024.

Przekroczenie powyzszego wskaznika oznacza, ze Rada Miejska w Lubniewicach nie bedzie mogta
uchwali¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 — 2035 oraz budzetu na 2020 rok w kwotach
przyjetych w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej. Biorgc pod uwage, ze obliczony w projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 — 2035 - planowany wskaznik sptaty zobowigzan
przekracza jego dopuszczalny poziom w latach 2021 — 2024 (w roku 2021 — w oparciu o wykonanie
roku poprzedzajgcego rok budzetowy), Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze uchwatg Nr 586/2019 z dnia 22 listopada 2019 r. oraz uchwatg Nr 587/2019 z dnia 22 listopada
2019 r. negatywnie zaopiniowat projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok oraz projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 - 2035. Wobec powyzszego sytuacja

finansowa Gminy stwarza zagrozenie realizacji zadan publicznych.

Zgodnie z art. 240a ust. 1 uofp, program postepowania naprawczego Gminy Lubniewice zawiera
analize finanséw JST, plan przedsiewzie¢ naprawczych oraz przewidywane efekty dziatan. Analiza
finanséw dotkneta czesci historycznej, dotyczacej wykonan budzetu w latach 2017-2018,
przewidywanego wykonania na 2019 r. oraz planu budzetu na 2020r. (aktualnego na chwile

opracowania dokumentu, chyba ze wskazano inaczej).
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II.  Analiza finansow Gminy w latach 2017 - 2020

Pogtebiona analiza zostata przeprowadzona w perspektywie lat 2017 - 2020. Przyjeto zatozenie, ze
okres czteroletni bedzie wystarczajacy dla potrzeb oceny finansdw Lubniewic, wtym okreslenia

przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych.

Przedstawione dane dot. lat 2017-2018 pochodzg z odpowiednich sprawozdan Rb. Dane dotyczace lat
2019 — 2020 przyjeto na podstawie planu aktualnego na moment opracowania dokumentu (chyba ze

wskazano inaczej).

a. Dochody
Ponizszy wykres przedstawia dochody ogdétem Gminy w badanym okresie w podziale na dochody

biezgce i majatkowe.

Wykres 1. Dochody ogétem w Gminie Lubniewice w latach 2017-2020 w milionach ztotych
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zrodfo: opracowanie wtasne

Dochody ogdétem w latach 2017-2019 Gmina wykonywata miedzy 13,8 - 17,5 min zt, przy czym za 13,1
- 15,8 min zt z tej kwoty odpowiadaty dochody biezace, ktére z reguty cechuje wieksza powtarzalnosc
niz dochody majgtkowe, ktdre majg charakter incydentalny. W 2020 r. Gmina planuje dochody na
tacznie 15,0 min zt, w tym 0,1 min zt dochodéw majgtkowych i 14,9 min zt dochodéw biezacych, co
oznacza hieco nizszy poziom dochodoéw biezgcych wzgledem wykonania roku poprzedniego. W dalszej

czesci opracowania dokonano pogtebionej analizy dochoddw.

1. Dochody biezace
Nastepny wykres przedstawia dochody biezgce Gminy podzielone na Zrddta wedtug struktury dla

wieloletniej prognozy finansowej.
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Wykres 2. Dochody biezgce wedtug struktury WPF w latach 2017-2020 w milionach ztotych
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zrodfo: opracowanie wtasne

Najwiekszymi sktadnikami dochodéw Gminy sg dochody z dotacji zewnetrznych i pozostate dochody
biezgce. Dotacje biezgce wynosity miedzy 3,5 a 4,6 min zt, a najwiekszym ich sktadnikiem sg $rodki na
program socjalny ,,500+”, ktore w latach 2017 — 2019 wynosity 1,2 — 1,8 min zt. W praktyce wzrost
dochoddw z dotacji jest niekorzystny dla Gminy z uwagi na konstrukcje wskaznika indywidualnej sptaty
zadtuzenia z art. 243 ufp. Srodki celowe zwiekszajg dochody, jednak nie majg wptywu na poziom
wypracowywanej nadwyzki biezgcej budzietu. W efekcie wielkos¢ nadwyzki biezgcej wzgledem
dochoddw ogétem maleje, nawet jezeli nominalnie pozostanie na tym samym poziomie. Opisana
relacja nadwyzki do dochodéw ksztattuje zdolnosé obstugi dtugu przez Gmine. W przypadku Gminy
Lubniewice niespetnienie wymaganej relacji z art. 243 ufp jest gtédwnym powodem koniecznosci

wdrozenia programu naprawczego.

Wptywy z pozostatych dochodéw biezacych ksztattuja sie na poziomie 4,2 — 5,6 min zi.
Najwazniejszym elementem tych dochodéw sg dochody z podatkéw i optat (zwtaszcza podatek od
nieruchomosci) i jest to jedyna kategoria dochodéw wyréznionych w WPF, na ktorych planowanie
Gmina ma bezposredni wptyw. Wptywy z podatku od nieruchomos$ci w latach 2017 — 2019 ksztattowaty
sie na poziomie 2,4 — 3,4 min zt. Kwoty w pozostatych kategoriach Gmina otrzymuje od wiadz
centralnych. W zwigzku z tym, ze poziom wplywéw z podatkéw lokalnych od lat nie wzrasta mimo
rosnacych kosztéw utrzymania Gminy, dziatania naprawcze beda musiaty objg¢ rewizje stawek

podatkowych, w szczegdlnosci podatku od nieruchomosci.

Subwencja ogdlna dla Gminy od 2017 r. byta wzglednie na statym poziomie (ok. 3,4 min zt). Na
wysokos¢ subwencji Gmina nie ma bezposredniego, krotkookresowego wptywu. We wszystkich latach
najwiekszg czes¢ subwencji stanowi jej czes¢ oswiatowa, ktdra utrzymuje sie na poziomie 2,6 min zi.

Wysokos¢ subwencji oswiatowej zalezy od zakresu zadan oswiatowych realizowanych przez jednostki
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oraz liczby uczniéw i rozdzielanej wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu ministra edukacji
w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Czeé¢ wyréwnawcza dla Lubniewic stanowi ok. 0,7 min zt rocznie. Srodki te
finansowane sg z tzw. ,janosikowego”. Czes¢ wyréwnawcza subwencji jest nalezna gminom, ktérych
wskaznik dochoddéw podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest mniejszy niz 92%
wskaznika dochodu podatkowego dla wszystkich gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanica oraz ktérych

gestosc zaludnienia jest nizsza niz Srednia gestos¢ zaludnienia kraju.

Kolejnym duzym elementem dochoddw biezgcych Gminy sg dochody z udziatu w PIT, ktdre ksztattujg
sie na poziomie 1,9 - 2,4 min zi, co stanowi udziat ok. 15%. Pomijalng wartoscig z punktu widzenia
budzetu sg natomiast dochody z udziatu w CIT (mniej niz 0,5%), co s$wiadczy o braku duzych podmiotéw

gospodarczych na terenie Gminy.

Analiza dochoddéw biezgcych wskazuje na wzglednie staty ich poziom z niewielkim wzrostem
(wytaczajgc wzrost dochoddéw z dotacji na program ,,500+”). Dochody Gminy zatem sg stabilne, jednak
w latach ubiegtych byly niewystarczajgce by pokryé potrzeby wydatkowe Gminy oraz sptate
zobowigzan kredytowych. Sytuacja zadtuzeniowa zostanie szerzej omowiona w dalszej czesci

dokumentu.

2. Dochody majatkowe
W badanym okresie dochody majgtkowe Gminy charakteryzujg sie istotng zmiennoscig (0,1 - 2,5 min zt

rocznie), co potwierdza ich incydentalny charakter.

Ponizszy wykres prezentuje dochody majgtkowe Gminy Lubniewice w latach 2017-2020. Zastosowano
podziat taki jak w wieloletniej prognozie finansowej, przy czym w dotacjach i Srodkach przeznaczonych

na inwestycje wyszczegdlniono te z programow europejskich i pozostatych zrédet.

Wykres 3. Dochody majgtkowe w latach 2017-2020 w milionach ztotych
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Najistotniejszg kategorig dochodéw majatkowych byty dotacje inwestycyjne inne na tgcznie blisko 4,1
min zt w latach 2017 - 2019, z czego wiekszos¢ Gmina otrzymata w latach 2018 - 2019 na
dofinansowanie budowy oczyszczalni $Sciekdw w Lubniewicach. Mozliwos¢ realizacji inwestycji
wspotfinansowanych bezzwrotnym wsparciem z zewnatrz utatwity rozwéj Gminy Lubniewice.
Jednoczesnie konieczne byto znalezienie srodkéw na wkfad wtasny do tych inwestycji, przez co
konieczne byto zaciggniecie dodatkowych zobowigzan przez Gmine, co posrednio przyczynito sie do

koniecznosci wdrozenia dziatan naprawczych.
Dotacje z UE w analizowanym okresie byty praktycznie pomijalne.

W 2020 r. aktualny na moment powstania dokumentu plan budzetu przewiduje jedynie dochody ze

sprzedazy majatku na poziomie 94 tys. zt.

b. Wydatki
Ponizszy wykres przedstawia wydatki ogétem Gminy w latach 2017-2020 w podziale na wydatki biezgce

i majgtkowe.

Wykres 4. Wydatki biezgce i majgtkowe w latach 2017-2020 w milionach ztotych

25,0
g 21,4
i)
S 200 17,5
14,6 8,0 e 14,8
15,0 0,4
2,1
10,0
12,5 13,4 e 14,4
5,0
2017 2018 2019 2020
Wydatki biezgce Wydatki majatkowe RAZEM wydatki ogétem

Zrodfo: opracowanie wtasne

Wydatki ogétem Gminy Lubniewice w latach 2017 - 2019 wynosity miedzy 14,6 - 21,4 min zt, przy czym
ich czes¢ biezgca nieustannie rosta, z 12,5 min zt do 14,9 min zt, na co szczegdlny wptyw miaty
Swiadczenia ,,500+” wyptacane przez Gmine od 2016 r., ale takze m.in. wzrost wydatkéw na

administracje publiczng. Wydatki biezgce w zrewidowanym planie na 2019 r. wynoszg 14,4 min zt.

Wydatki majgtkowe Gminy w latach 2017-2020 wyniosty tgcznie 12,7 min zt. W aktualnym planie
budzetu gmina przewiduje wydatki majgtkowe w kwocie 0,4 min zi, ale wynikaja one wytacznie

z koniecznosci zbilansowania budzetu wobec oszczednosci wygenerowanych na wydatkach
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biezacych (szczegéty opisano w rozdziale na temat dziatan naprawczych). Wydatki majatkowe

zrealizowane w latach 2017 — 2019 zostaty oméwione w podrozdziale ,Wydatki majgtkowe”.
W kolejnych punktach wydatki biezgce i majgtkowe zostaty poddane poszerzonej analizie.

1. Wydatki biezgce
Ponizszy wykres prezentuje wydatki biezgce Gminy Lubniewice wedtug dziatéw budzetu dla lat 2017-
2020. Dziaty zostaty uszeregowane wg kwoty wydatkéw w 2018 r., od najwiekszej. Dziaty, w ktérych

wydatki nie przekraczajg 1,0 min zt, potaczone zostaty w kategorie ,Pozostate”.

Wykres 5. Wydatki biezgce wedtug dziatow budzetowych w latach 2017-2020 w milionach ztotych
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Zrédto: opracowanie wtasne

Na przestrzeni analizowanych lat dziat Oswiata i wychowanie jest najwiekszg kategorig wydatkow
budzetowych, na ktére Gmina ma istotny wptyw, i ksztattuje sie na poziomie 3,7 - 4,6 min zt rocznie,
co oznacza ok. 30% catosci wydatkéw biezacych. Tylko 2,6 - 2,7 min zt z tej kwoty pokrywane jest
przez wpltywy z subwencji oswiatowej, a wiec Srednio 67% wydatkow. Pozostata czesé, ktérag mozna
nazwac ,deficytem oswiaty”, Gmina musi pokry¢ z dochodéw wtasnych. W zrewidowanym planie
budzetu na 2019 r. uwzgledniono wydatki na oswiate na poziomie 4,6 min zt. Dziatania naprawcze

koniecznie powinny dotknac¢ sfery oswiaty przy uwzglednieniu dobra ucznidéw i wychowankdw.

Od czasu wprowadzenia w 2016 r. nowych centralnych programéw socjalnych (,,500+”, Karta Duzej

Rodziny etc.) najwiekszym wydatkiem Gminy sg tgcznie dziaty Pomoc spoteczna i Rodzina (dziat powstat
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w 2017 r. wydzielony z dziatu Pomoc spoteczna). Od 2017 r. facznie wydatki w tych dziatach wynosza

3,7 —4,5 min zt (ok. 30% budzetu na sprawy biezace).

Kolejnymi istotnymi wydatkami Gminy sg wydatki w dziale Administracja publiczna. W 2017 r. wydatki
w tym dziale wynosity 1,7 min zt, by w ciggu dwéch lat wzrosngé o ponad 15% do 2,0 min zt. Do takiej
sytuacji przyczynito sie w szczegdlnosci wzrost kosztdw z tytutu zatrudnienia a co za tym idzie
naliczanych od nich sktadek. Dziatania naprawcze koniecznie powinny objg¢ optymalizacje

w administracji, w szczegdlnosci kosztéw osobowych.

2. Wydatki majatkowe
Gmina w latach 2017 - 2020 przeznaczyta nieco ponad 12,8 min zt na wydatki majgtkowe, z czego 64%
zrealizowano w 2018 r., co bezposrednio wynikato z wysokich otrzymanych dotacji majgtkowych w tym
roku. Ponizszy wykres prezentuje wykonane w latach historycznych i planowane w 2020 r. wydatki

inwestycyjne Gminy wedtug dziatéw budzetu.

Wykres 6. Wydatki majgtkowe wedtug dziatow budzetu w latach 2017-2020 w milionach ztotych
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Zrddto: opracowanie wtasne
Najwieksze kwoty w badanym okresie zostaty zainwestowane w gospodarke komunalng i ochrone
Srodowiska (8,8 min zt w latach 2018 — 2019 na budowe oczyszczalni w Lubniewicach), gospodarke

mieszkaniowg (1,4 min zt w latach 2017 -2019).

W zrewidowanym budzecie Gminy Lubniewice na 2020 r. przed wdrozeniem dziata naprawczych nie

przewidziano wydatkéw majatkowych.
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c. Wynik budzetu
Analiza wynikéw budzetu dotyczy analizy budzetéw za lata 2017-2020 (wykonanych lub w trakcie
realizacji). Ponizszy wykres prezentuje opisywang sytuacje budzetu z punktu widzenia wyniku ogétem
w latach 2017-2020.

Wykres 7. Wynik budzetu ogétem w latach 2017-2020 w milionach ztotych
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Zrddfo: opracowanie wtasne
W analizowanych latach tylko w 2020 r. gmina planuje wykonaé budzet roczny bez deficytu (dochody
przewyzszajg wydatki) na poziomie 0,2 min zt. Planowana nadwyzka $rodkéw w wysokosci 0,2 min zt
zostanie przeznaczona na sptate zapadajgcych rat kredytowych. W latach 2017 - 2019 roku Gmina
konczyta lata budzetowe deficytem wynikajacym ze zrealizowanych inwestycji (tacznie 5,8 min z), co

przyczynito sie do pogtebienia zadtuzenia Gminy.

Poza wynikiem budzetu dla finanséw JST istotna jest nadwyzka biezgca (badz deficyt biezacy), ktéra

stanowi réznice pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi.

Nadwyzka biezgca moze by¢ przeznaczona na wydatki majgtkowe badz sptate dtugu. Dodatkowo od
2014 r., zgodnie z art. 243 ustawy, nadwyzki biezgce wypracowane w trzech poprzednich latach majg
istotny wptyw na dopuszczalny poziom obstugi dtugu w danym roku. Brak nadwyzek lub ich niewielkie
kwoty uniemozliwiajg sptate zadtuzenia zgodnie z ustawg o finansach publicznych, co uniemozliwia

dziatalno$¢ Gminy poza realiami programu postepowania naprawczego.

Relacja sumy nadwyzki biezacej i sprzedazy majatku do dochoddéw ogdtem danego roku zgodnie z art.
243 ufp buduje zdolnos¢ Gminy do obstugi zadtuzenia (wskaznik jednoroczny, pkt. 8.2 w tabeli WPF).

Biorac pod uwage, ze dochody ze sprzedazy majgtku stanowig rzecz incydentalng, a wynik biezacy jest
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kwestig statg, to wiasnie udziat nadwyzek biezgcych w dochodach ogétem przedstawia realny potencjat

inwestycyjno-zadtuzeniowy Gminy.
Nastepny wykres pokazuje zestawienie nadwyzek biezagcych w Gminie w latach 2017-2020 (przed
podjeciem dziatan naprawczych).

Wykres 8. Wynik biezgcy w latach 2017-2020 w milionach ztotych
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Zrddfo: opracowanie wtasne
W latach historycznych Gmina generowata nadwyzki dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi,
jednak byty to kwoty wzglednie niskie — srednio 0,6 min zt. Przektada sie to na $rednio 3,5% w relacji
do dochodéw ogdtem (3,9% dochoddw biezgcych). Srednia dla polskich JST to ok. 10,0%, co oznacza,

ze wydatki biezgce Gminy sg ponadprzecietnie rozbudowane.

W celu podwyzszenia ww. wskaznika konieczne jest podniesienie dochoddéw biezgcych lub obnizenie
wydatkéw biezacych, przy czym to pierwsze rozwigzanie jest znacznie trudniejsze do realizacji

w krétkim i sSrednim horyzoncie czasowym, jaki obejmuje Program Postepowania Naprawczego.

d. Kredytowanie w rachunku biezgcym
Gdy zaistniata koniecznos¢ pokrycia przejsciowego deficytu bgdZz Gmina potrzebowata sfinansowac
duzy wydatek, a zdolnos¢ finansowa byta niewystarczajgca, Gmina korzystata z finansowania w formie
kredytu w rachunku biezgcym. W przypadku gdy jednostka samorzadu terytorialnego zaciggnie kredyt
lub pozyczke na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, to zgodnie z art.
82 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podlegajg one sptacie w tym samym roku, w ktérym zostaty
zaciggniete. W ramach podpisanej z bankiem umowy z kredytu odnawialnego mozna korzystac

wielokrotnie w ciggu roku. Z uwagi na to, iz kredyt ten stuzy pokryciu niedoboru wystepujgcego w ciggu
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roku, kredyt odnawialny nie jest planowany w przychodach, a spfaty tego kredytu nie sg planowane

w rozchodach JST.

Wykres 9. Kredytowanie w rachunku biezgcym w latach 2017-2019
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Gmina Lubniewice w latach 2017 - 2019 wykazywata nadwyzki biezgce, natomiast w trakcie kazdego

z analizowanych lat roku biezgca ptynnos¢ finansowa byta niewystarczajgca w przypadku regulowania

istotnych zobowigzan. W latach 2017 — 2019 Gmina zaciggata kredyty w rachunku biezgcym w kwotach

0,5 - 0,8 min zi, ktéry musiata sptaci¢ do konca kazdego z analizowanych lat.

e. Zobowigzania z tytutu kredytow i obligacji

Na dtug Gminy Lubniewice na koniec 2019 r. sktadajg sie zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow

i wyemitowanych obligacji.

Ponizsza tabela zawiera zobowigzania kredytowe Gminy Lubniewice z podaniem ich stanu na koniec

2019r.

Tabela 1. Zobowigzania z tytutu produktow kredytowych pozostate do sptaty na dzien 31.12.2019

L.p. Tytuf dtuzny

Kredyt BPS

Kredyt BPS

Kredyt PKO BP
Kredyt BS O$no
Obligacje PKO BP
SUMA

w tym do sptaty w
2020r.

v A WN R

Kwota kapitatu

pozostatego do sptaty Oprocentowanie
970 337,64 0,97 p.p. + WIBOR 3M
1437 500,00 1,50 p.p. + WIBOR 3M
720 000,00 1,09 p.p + WIBOR 3M
1500 000,00 1,50 p.p. + WIBOR 3M
5521 000,00 1,60 p.p. + WIBOR 6M
10 148 837,64
437 500,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie umdéw kredytowych

Styczent 2020 r.

Rok
catkowitej
sptaty
2026
2024
2024
2029
2035

Strona | 14



Program Postepowania Naprawczego dla Gminy Lubniewice

Jak wynika z tabeli, na koniec 2019 roku dtug Gminy z tytutu kredytéw i obligacji to facznie ponad 10,1

mln zt, co stanowi 57,2% poziomu dochoddéw ogdtem na koniec 2019 r.
Ponizszy wykres prezentuje zadtuzenie z tytutu zaciggnietych przez Gmine Lubniewice zobowigzan
dtugoterminowych na koniec kolejnych lat, zaktadajgc sptate zgodnie z obowigzujgcymi

harmonogramami.

Wykres 10. Kwota dtugu w latach 2019-2035 (bilans zamkniecia) w milionach ztotych
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Zrédto: opracowanie wtasne

W kolejnych 9 latach, to jest do korica 2028 roku, Gmina powinna sptaci¢ ponad potowe posiadanego
dtugu z tytutu produktéw kredytowych wg stanu planowanego na koniec 2019 r. (5,0 min zt z 10,1
min zt). Kolejny wykres przedstawia obstuge dtugu w poszczegdlnych latach.

Wykres 11. Sptata obecnego zadtuzenia Gminy wedtug obowiqgzujgcych harmonogramow w milionach ztotych
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Zrodfo: opracowanie wtasne
Jak wynika z analizy, sptata dtugu Gminy Lubniewice zostata zaplanowana dosy¢ réwnomiernie.
W latach 2020 - 2035 faczne sptaty kapitatu i odsetek ksztattujg sie na poziomie ok. 0,7 min - 0,9 min
zt. Same raty kredytowe w tych latach to 0,4 - 0,8 min zt rocznie. W praktyce oznacza to, ze aby
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mozliwa bytfa sptata tych zobowigzan w obecnym ksztatcie ze srodkéw wtasnych Gminy, nadwyzka
budzetowa powinna co roku wynosi¢ co najmniej 0,9 min zt. W sytuacji gdy Gmina nie generuje
wystarczajgcych nadwyzek biezgcych, konieczne jest podniesienie ich poziomu poprzez zwiekszenie

dochoddw i obnizenie wydatkdow biezacych.

Mozliwosci sptaty zadtuzenia przez Gmine zostaty przeprowadzone w osobnym rozdziale dotyczacym

zdolnosci do obstugi zadtuzenia.
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Ill.  Metodologia liczenia wskaznika z art. 243 ufp oraz analiza

zdolnosci kredytowej bez dziatan naprawczych

Catkowite istniejgce zadtuzenie Gminy z tytutu zaciggnietych kredytéw i obligacji to na koniec 2019
roku niemal 10,1 min zt co stanowi 58% dochoddéw ogdétem tego roku. Tabela ze szczegdtami
poszczegdlnych zobowigzan znajduje sie w rozdz. dot. analizy finanséw Gminy Lubniewice w latach

2017-2020.

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych wchodzaca w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku

wprowadza zasadnicze zmiany w kwestii zadtuzania sie samorzgdéw.

a. Zmiany we wskazniku z art. 243 od 2019 r.
Jak podaje Ministerstwo Finanséw w uzasadnieniu do zmiany ufp , projektowana zmiana ust. 1 w art.
243 zmierza do objecia limitem sptaty zobowigzan JST — oprdcz kredytdw i pozyczek — wszystkich
zobowigzan, ktdre wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Dotyczy to
wiec wszystkich zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego , kredyty i pozyczki”, a wiec w szczegdlnosci
rowniez papieréw wartosciowych, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona, umoéw sprzedazy, w ktorych
cena jest ptatna w ratach, uméw leasingu zawartych z producentem lub finansujagcym, w ktérych ryzyko
i korzysci z tytutu wtasnosci sg przeniesione na korzystajgcego z rzeczy, a takze umoéw nienazwanych
o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych,
ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.” Zatem leasingi zwrotne
czy wykupy wierzytelnosci bedg brane pod uwage przy lewej stronie wskaznika z art. 243 ufp juz od
budzetéow na 2019 rok. W szczegdlnosci ,,dotyczy to np. umdw leasingu zwrotnego, sprzedazy zwrotnej,
umow restrukturyzacji zadtuzenia, w tym sprzedazy na raty, forfaitingu, umdw nienazwanych
o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych,

ktére majg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.”

Od 2019 roku wydatki biezgce czy majgtkowe zwigzane z ww. tytutami dtuznymi bedga traktowane tak
jak raty czy odsetki od kredytow i beda objete limitacjg wedtug wzoru z art. 243 ufp (po lewej stronie).
Dodatkowo, tak jak w przypadku tradycyjnych kredytéw, ich zaciggniecie bedzie wymagato ustalenia
przez organ stanowigcy odpowiedniego limitu w uchwale budzetowej, a takze uzyskania odpowiedniej

opinii RIO.

Od 2019 roku zmianie ulegnie prawa strona wzoru - przy obliczaniu limitu na rok 2019 bedzie
mozliwo$é wytgczyé wydatki biezgce zwigzane ze sptatami zobowigzan z niestandardowych tytutéw

dtuznych za ostatnie 3 lata.
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b. Zmiany we wskazniku z art. 243 od 2020 .
Obecna zdolnos¢ kredytowa wyliczana jest jako s$rednia arytmetyczna trzech wskaznikow
jednorocznych, ktére sg tworzone przez sumy nadwyzek biezgcych i sprzedazy majatku odniesione do
dochoddw ogdétem. Taka konstrukcja powoduje, ze im wyzsze dotacje majgtkowe (element dochodéw
ogétem, ktdre sg mianownikiem utamka), tym nizsza zdolnos¢ kredytowa (czyli wartosé¢ procentu
stanowigcego dopuszczalng sptate na dany rok). Ten mankament wskaznika zniknie juz w 2020 roku.
Poczgwszy od planowania budzetéw na ten rok, prawa strona wzoru bedzie obliczana jako srednia
z 3 ostatnich lat wskaznikdw jednorocznych, ktére bedg stanowic¢ stosunek sumy nadwyzki biezgcej
i sprzedazy majagtku do dochoddéw biezgcych za dany rok, pomniejszonych o dotacje biezgce z UE.
Dodatkowo nadwyzki biezgce w liczniku tego utamka zostang skorygowane odpowiednio o dochody
i wydatki z tytutu dotacji biezgcych UE. Po tej zmianie dotacje z UE (zaréowno biezace, jak i majatkowe)
nie beda miaty zadnego wptywu na zdolno$¢ kredytowa. Nowy, przejsciowy wzér z art. 243 bedzie

wygladat nastepujaco:

Rin+ Oinsp < 23 (Db — Dbyg) + Sm — (Wb — Whyg — Ryp)
Db — Dbcelowe B i=1 Db — Dbcelowe

Wskaznik planowanej sptaty (lewa strona wzoru) — nowy, taki sam jak docelowy od 2026 r:

e Do kwoty obstugi dtugu doliczone zostang sptaty innych zobowigzan dtuznych zaciggnietych od
2019 r. oraz, poza odsetkami, takze optaty i prowizje od udzielenia finansowania.
e Wskaznik planowanej sptaty bedzie liczony w relacji do dochodéw biezgcych pomniejszonych

o $rodki celowe.

Wskaznik dopuszczalnej sptaty — oparty o wskazniki jednoroczne z trzech poprzednich lat, ale
zmienione:
e Suma nadwyzki biezgcej i sprzedazy majatku zostanie pomniejszona o $srodki UE i sptaty innych
zobowigzan dtuznych w wydatkach biezgcych zaciggnietych od 2019r.
e Wskaznik dopuszczalnej sptaty bedzie liczony w relacji do dochoddéw biezacych

pomniejszonych o srodki celowe.

c. Zmiany we wskazniku z art. 243 od 2026 r.
Zgodnie z docelowym wzorem indywidualnego wskaznika zadtuzenia z art. 243 ufp, ktéry zacznie
obowigzywac od 2026 r. organ stanowigcy JST (poza programem postepowania naprawczego) nie
moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku

nastepujgcym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:
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e sptat rat kredytéw i pozyczek dtugoterminowych wraz z naleznymi w danym roku od nich
odsetkami,

o wykupdw papierdow wartosciowych (z wyjgtkiem tych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu JST) okresSlone wraz z naleznymi od nich odsetkami
i dyskontem, a takze

e potencjalnych spfat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

przekroczy ponizszg relacje:

(R+0) _ iDbei — Whei

Db Dbi

i=1
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

e R - planowang na rok budzetowy tgczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek oraz
wykupow papierow wartosciowych,

e - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, odsetki i dyskonto od papierow
wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i i gwarancji,

e Db - planowane na rok, na ktdry ustalana jest relacja, dochody biezgce budzetu pomniejszone
o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce,

e Dbei - dochody biezqgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktdry ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i Srodki o charakterze biezgcym na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem srodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

e Dbi - dochody biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce,

o  Whbei - wydatki biezqgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktdry ustalana jest relacja,
pomniejszone o wydatki bieZgce z tytutu sptaty rat zobowiqgzar zaliczanych do tytutu dtuznego,
o ktédrym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wydatki biezgce na obstuge dtugu oraz wydatki biezgce
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.
Jak wynika z powyzszej nieréwnosci, bezposredni wptyw na dopuszczalny poziom obstugi dtugu przez

JST beda miaty nadwyzki biezgce wypracowane w 7 latach poprzedzajacych dany rok budzetowy

w relacji do dochoddéw biezgcych jednostki pomniejszonych o srodki celowe.

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. dopuszcza zacigganie dtugu przez JST w postaci kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z zapisami ustawy, JST mogg zaciggad kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe
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m.in. wtasnie na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych

zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow®.

Badajac zdolnos¢ kredytowg Gminy Lubniewice przyjeto nastepujgce zatozenia dot. dochoddéw

i wydatkéw w kolejnych latach:

1. Dochody biezgce — w tym zakresie zmiany wprowadzone od 2020 roku, poza opisanymi
wczesniej dziataniami rewizyjnymi i naprawczymi, opierajg sie na zatozeniu corocznego wzrostu
z tytutu waloryzacji poszczegdlnych kategorii dochoddw z wyfaczeniem podatkéow i optat
lokalnych, tj.: dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatkéw dochodowych, subwencji
ogodlnej oraz z tytutu dotacji i Srodkdw przeznaczonych na cele biezgce. Dochody z podatku od
nieruchomosci ulegajg wzrostowi od 2021 r, zgodnie z planem zwiekszenia dochodéw z tego
tytutu. Kierujac sie zasadg ostroznosci w prognozowaniu dochodéw przyjeto, ze dochody
biezgce wzrosng jedynie o wielkos¢ inflacji w kategoriach:, dochodéw z subwencji ogdlnej oraz
z tytutu dotacji i Srodkdw przeznaczonych na cele biezgce oraz pozostatych dochoddw
biezgcych. W prognozach dochoddéw z tytutu udziatu we wptywach z podatkéw dochodowych
od oséb fizycznych i od osdéb prawnych przyjeto, ze wzrost bedzie wyznaczony przez
uwzglednienie wskaznika PKB realnego oraz inflacji. Wartosci wskaznikéw inflacji i PKB realnego
od 2020 r. zostaty zaczerpniete z dokumentu ,Wytyczne dotyczqgce zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzqdu
terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2019 r.”

2. Dochody ze sprzedazy majgtku —w 2020 r. zaplanowano dochoddéw z tego tytutu na poziomie
zaledwie 94 tys. zt w celu obnizenia prawdopodobienstwa przeszacowania prognozy (sprzedaz
majatku ma wptyw na ksztattowanie sie maksymalnego dopuszczalnego poziomu sptaty
zobowigzan z art. 243 ufp — przeszacowanie stwarza ryzyko niezrealizowania prognoz
i osiggniecia nizszej zdolnosci obstugi dtugu).

3. Woydatki biezgce — prognoza od 2020 roku zostata sporzadzona w oparciu o wyliczenia kosztow
obstugi dtugu oraz zatozenia dotyczace mozliwych do wypracowania nadwyzek operacyjnych
bedacych pochodnymi poziomu dochodéw i wydatkow.

Koszty obstugi dtugu zostaty wyliczone na podstawie charakterystyki posiadanych
i planowanych zobowigzan oraz harmonograméw ich spfaty. Nalezy wzigé pod uwage, ze
w przypadku restrukturyzacji zadtuzenia koszty obstugi dtugu moga wzrosna¢ lub zmaleg,

w zaleznosci od ceny finansowania oraz harmonogramu jego sptaty. Koszt odsetkowy,

5 Art. 89 ust. 1 ufp.
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wptywajgc na poziom nadwyzki budzetowej, posrednio wptywa takze na dopuszczalny limit
obstugi dtugu.

W celu wyliczenia odsetek wykorzystano faktyczne wartosci marzy kazdego zobowigzania oraz
odpowiednie dla nich stawki bazowe. Przyjeto, ze w od 2020 roku stawki WIBOR wyniosg 2,0%
(obecnie stawki WIBOR to 1,7 - 1,8%).

Wydatki biezgce w latach 2020-2022 s3 zgodne z wynikiem zatozonych dziatar rewizyjnych
i naprawczych, przy czym w latach 2020 - 2022 r. wydatki nie objete dziataniami naprawczymi
rosng o wskaznik inflacji, a od 2023 roku proporcjonalnie do prognozowanego wzrostu
dochododw biezacych. Dzieki temu, ze Gmina bedzie stopniowo sptacaé swoje zobowigzania,
a odsetki od nich zmaleja, a nadwyzka biezgca powinna stopniowo wzrastac z uptywem lat.

4. Wydatki majatkowe —w zrewidowanym planie budzetu na 2020 r. wydatki majatkowe w kwocie
0,4 min zt stanowig rezerwe w przypadku niepowodzenia zaplanowanych dziatarh naprawczych.
Od 2021 r. ze wzgledu na brak okreslonych na ten moment dalszych planéw inwestycyjnych
przekraczajacych mozliwosci wtasne Gminy, zatozono limit wydatkdw majgtkowych na

maksymalnym mozliwym poziomie, niewymagajgcym pozyskania zewnetrznego finansowania.

W tym miejscu kolejno zostanie omdéwiona zdolnos$¢ kredytowa Gminy z punktu widzenia planu
budzetu zrewidowanego w ramach analizy finansdw i nowej prognozy przygotowanej o powyzisze
zatozenia (bez dziatan naprawczych) oraz po wprowadzeniu do planu budzetu i WPF dziatan

naprawczych dot. dochodéw i wydatkéw.
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d. Zdolnos$¢ do obstugi dtugu bez dziatan naprawczych
Ponizszy wykres przedstawia prognoze dotyczgcg wyniku operacyjnego oraz sprzedazy majgtku Jednostki, ktére sktadajg sie na wskaznik jednoroczny z art.

243 ufp, w latach 2017 - 2035, tj. liczac od roku budzetowego w perspektywie 15-letniej, bez wdrozenia dziatan naprawczych.

Wykres 12. Wielkos¢ nadwyzki biezqcej, sprzedazy majqtku i wskaznika jednorocznego bez dziatan naprawczych
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Wielko$¢ nadwyzki biezgcej wzgledem wielkosci budzetu decyduje o wysokosci wskaznika jednorocznego z art. 243 ufp, ktéry ksztattuje zdolnosé Gminy do

obstugi zadtuzenia. Srednia wskaznikdw jednorocznych z trzech poprzednich lat ksztattuje wskaznik maksymalnej dopuszczalnej sptaty dtugu w danym roku.

W latach 2017-2019 Gmina Lubniewice wykonata budzety nadwyzka biezagcg na poziomie 0,4 — 0,7 mIn zt. W tych latach finanse Gminy zostaty nieznacznie
wsparte sprzedazg majatku w tgcznej kwocie do 0,5 min zt. W budzecie na 2020 r., po wprowadzeniu zmian po rewizji planu budzetu bez uwzglednienia dziatan
naprawczych, zaplanowano nadwyzke biezgcg na poziomie 0,1 min zt, co bardzo niekorzystnie wptynie na zdolnos¢é obstugi dtugu. W latach kolejnych nadwyzka
stopniowo rosnie z uwagi na zmniejszajace sie wydatki odsetkowe. Kolejne rysunki przedstawiajg wskazniki planowanych oraz maksymalnych dopuszczalnych

sptat wedtug art. 243 ufp, obliczone w oparciu o wyzej opisane zatozenia, bez zmian w strukturze dtugu Gminy, w ujeciu kolejno procentowym i nominalnym.
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Wykres 13. WskaZniki maksymalnej i planowanej sptaty istniejgcego zadtuzenia w ujeciu procentowym (bez dziatan naprawczych)
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Wykres 14. Wartosci maksymalnej dopuszczalnej sptaty istniejgcego zadtuzenia w ujeciu nominalnym (bez dziatari naprawczych)
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Prognoza wskazuje na to, ze bez dziatan naprawczych Gmina bedzie w stanie spetnié¢ ustawowe wymogi w zakresie indywidualnego wskaznika dopuszczalnej
sptaty dtugu z art. 243 ufp dopiero w 2031 r. Jest to jednoczesnie skutek zbyt niskich wynikéw biezgcych budzetu jak i zbyt wysokich sptat dtugu w stosunku

do mozliwosci Gminy.

f. Podsumowanie sytuacji biezacej
Powodem wezwania Gminy Lubniewice do opracowania Programu jest przede wszystkim przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu obstugi

zadtuzenia wyznaczanego przez nierdwnos¢ z art. 243 ufp oraz trudnosci ptynnosciowe.

Przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu obstugi zadtuzenia jest bezposrednim skutkiem niedostosowania harmonogramdw sptaty istniejgcych
zobowigzan do aktualnych mozliwosci zadtuzeniowych Gminy oraz posrednim skutkiem zbyt duzych wydatkéw biezgcych oraz stagnacji dochodéw biezgcych.

Konieczne sg dziatania naprawcze w celu podniesienia nadwyzek biezgcych.
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IV.  Przedsiewziecia naprawcze w zakresie dochodow i wydatkow

od 2020 .

Celem dtugoterminowych przedsiewzie¢ naprawczych przedstawionych ponizej jest odzyskanie
ptynnosci finansowej przez Gmine Lubniewice oraz uzyskanie odpowiedniej zdolnosci obstugi dtugu
w ramach indywidualnego limitu obstugi zadtuzenia z art. 243 ufp. Dziatania zostaty zaplanowane w ten
sposéb, aby w mozliwie najmniejszym stopniu dotknety ogétu spotecznosci Gminy. Zgodnie z ustawg

o finansach publicznych program postepowania naprawczego dla Gminy Lubniewice zawiera:

e plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajgcych
do usuniecia zagrozenia wykonywania zadan publicznych oraz zachowania relacji okreslonej
w art. 242 - 244 ufp;

e przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewzie¢ naprawczych, wraz

z okresdleniem sposobu ich obliczania.

Ponizej znajdujg sie propozycje zmian, ktére zostang wprowadzone do planu budzetu wraz

z uchwaleniem niniejszego programu naprawczego.

a. Ograniczenie wydatkow biezgcych
W celu uzyskania nadwyzki budzetowej w roku 2020 i trwatej poprawy sytuacji budzetu Gminy
Lubniewice zaproponowano szereg dziatan prowadzgcych do ograniczenia wydatkow biezgcych.
Dziatania te dotyczg przede wszystkim wydatkéw w dziatach administracja publiczna (750), oswiata i

wychowanie (801) oraz wydatkach zwigzanych z gospodarkg komunalna.

1. Administracja samorzgdowa
Dziatania w tym obszarze obejmujg redukcje zatrudnienia i wyptacanych premii w Urzedzie Miejskim
oraz ograniczenie dotacji podmiotowej dla Gminnego Osrodka Kultury, a takze ograniczenie wydatkéw

na materiaty i wyposazenie w Urzedzie Miejskim.
e Redukcja zatrudnienia
W PPN przyjeto ograniczenie zatrudnienia w Urzedzie Miejskim o 3 etaty w stosunku do roku 2019.

Gmina na koniec 2019 roku zatrudniata 21 pracownikdow, stad planowana redukcja obejmuje prawie

15% stanu zatrudnienia.

Jeden etat zostat zredukowany z poczatkiem 2020 roku. W wyniku tej redukcji ograniczono koszty

zatrudnienia w Urzedzie Miejskim o 65 130 ztotych rocznie.
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W potowie roku 2020 planowane jest zakonczenie umoéw czasowych kolejnych 2 pracownikéw.
Zatozony $redni koszt zatrudnienia kazdego z pracownikdw to 3 360 ztotych miesiecznie (koszt brutto
pracodawcy). Oszczednosci w roku 2020 oszacowano na 41 040 ztotych, a w latach nastepnych na 82

080 ztotych rocznie.
e Ograniczenie dotacji do GOK

W planie przyjeto zmniejszenie dotacji podmiotowej dla Gminnego Osrodka Kultury. Ograniczenie
dotacji podmiotowej bedzie mozliwe dzieki redukcji zatrudnienia o 0,5 etatu obstugi oraz 0,25 etatu

ksiegowosci w GOK oraz ograniczenie dziatalnosci osrodka i wydatkdéw na ustugi obce.

Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w latach 2017-2019 wynosity 800-900 tysiecy
rocznie. W roku 2020 zaplanowano ograniczenie wydatkéw na dotacje dla GOK do 300 tysiecy ztotych
poprzez ograniczenie dotacji podmiotowej. Dodatkowo planowane jest utrzymanie zaplanowanych
wydatkéw na utrzymanie biblioteki gminnej w wysokosci 100 tysiecy ztotych. tgcznie wydatki na
kulture wyniosg wiec 400 tysiecy ztotych w roku 2020. W kolejnych latach zatozono dalszg redukcje

wydatkéw w tym zakresie o 30 tysiecy ztotych rocznie.

Wykres 15. Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w Gminie (min PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne

e Rezygnacja z nagréd w Urzedzie Miejskim i podlegtych jednostkach

W ramach programu naprawczego zatozono brak nagréd dla pracownikéw samorzgdowych. Dziatanie
to pozwoli na ograniczenie wydatkéw biezgcych o okoto 60 tysiecy ztotych rocznie w stosunku do roku

2019 i lat poprzednich.
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Wykres 16. Wartos¢ nagrod wyptacanych pracownikom samorzgdowym (PLN)
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e Ograniczenie wydatkéw na materiaty i wyposazenie Urzedu Miejskiego

Kolejnym dziataniem ograniczajgcym wydatki biezgce w obszarze administracji publicznej jest
ograniczenie wydatkdéw na zakup materiatéw i wyposazenia. W planie przewidziano spadek wydatkéw

w tym zakresie o 190 000 ztotych w stosunku do roku 2019.

Wykres 17. Wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia (PLN)
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Dodatkowo przewidziano oszczednosci zwigzane z ograniczeniem wydatkdw na delegacje oraz
szkolenia. W przypadku delegacji przewidziano ograniczenie stawki z 0,8358 do 0,65 zt/km. W

przypadku szkolen planowane jest ograniczenie wydatkéw w 2020 roku do 8000 ztotych.

Wykres 18. Wydatki na szkolenia (PLN)
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zrédto: opracowanie wtasne

taczny efekt tych dziatan to oszczednosci w wysokosci 15 tysiecy ztotych rocznie.

2. Oswiata i wychowanie
Oswiata i wychowanie to paragraf budzetu o najwyzszych wydatkach biezgcych w skali Gminy.
W Gminie Lubniewice funkcjonuje jedna szkota podstawowa oraz jedno przedszkole publiczne. Do
szkoty podstawowej uczeszcza obecnie 230 uczniéw pobierajagcych nauke w ramach 14 oddziatéw
szkolnych, w roku 2020/2021 planuje sie zwiekszenie liczby oddziatéw do 15. Zatrudnienie w jednostce
obejmuje 24,5 etatu nauczycielskiego. Troje nauczycieli znajduje sie przy tym na urlopach dla
poratowania zdrowia. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze poziom zatrudnienia jednostki jest

dostosowany do potrzeb i skali dziatania stad mozliwosci ograniczenia wydatkéw sg stosunkowo mate.

W planie naprawczym zatozono ograniczenie zatrudnienia o 1 etat nauczycielski w roku 2020. Przyjeto,
ze umowa zostanie wypowiedziana 31 sierpnia 2020 roku po powrocie jednej z 0sdb, przebywajacych
obecnie na urlopie, do pracy. Wynagrodzenie osoby przewidzianej do zwolnienia oszacowano na 6 000
ztotych (koszt brutto pracodawcy) miesiecznie i odpowiada wynagrodzeniu nauczyciela mianowanego.
Przewiduje sie zakonczenie umowy czasowej na zastepstwo (zawartej na okres do 31.08.2020r.) stad

nie bedzie wymagane wypfacenie odprawy ani zachowanie okresu wypowiedzenia.
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Efekt planowanych zmian w latach 2020-2022 prezentuje tabela ponizej

Tabela 2. Efekty ograniczenia zatrudnienia w Szkole Podstawowej (PLN)

2020 2021 2022
Redukcja 1 etatu nauczycielskiego 28 800 86 400 86 400
Razem 28 800 86 400 86 400

Zrédto: opracowanie wtasne

W przypadku przedszkola samorzgdowego proponowane dziatania obejmujg redukcje obstugi o 1 etat.
Z dniem 1 wrze$nia 2020 roku jeden z pracownikéw obstugi przechodzi na emeryture, nie przewidziano
zatrudnienia dodatkowej osoby na jego miejsce. Koszt brutto pracodawcy zatozony na poziomie 3200

ztotych miesiecznie.

Planowane oszczednosci wynikajace z tego tytutu oszacowano w tabeli ponizej.

Tabela 3. Efekty ograniczenia zatrudnienia w Przedszkolu Samorzqgdowym (PLN)

2020 2021 2022
Redukcja 1 etatu obstugowego -14 500 38 400 38 400
Razem -14 500 38 400 38400

Zrédto: opracowanie wtasne

Ze wzgledu na konieczno$é wyptaty odprawy emerytalnej oraz nagrody jubileuszowej w roku 2020
dziatanie wygeneruje koszty dodatkowe w wysokosci 14 500 zt. W kolejnych latach jednak przyniesie

oszczednosci w wysokosci 38 400 ztotych rocznie.

3. Wydatki na promocje
Ze wzgledu na objecie JST programem naprawczym zabronione jest ponoszenie wydatkdw zwigzanych

z promocjg Gminy. Wydatki te wynoszg obecnie 27 000 ztotych rocznie.

Planowane ograniczenie wydatkow z tego wzgledu wyniesie w latach 2021-2022 kolejnych 27 000

ztotych rocznie.

4. Fundusz sotecki i budzet obywatelski
Na okres obowigzywania PPN zatozono likwidacje funduszu soteckiego i budzetu obywatelskiego w

Gminie.
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Wykres 19. Wydatki na fundusz sotecki w latach 2017-2020 (PLN)
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zrédto: opracowanie wtasne

Dziatanie to przyniesie oszczednosci w wydatkach biezgcych na poziomie 160 000 ztotych rocznie w

stosunku do roku 2019.

5. Ograniczenie wydatkow na gospodarke komunalng
W ramach PPN zatozono ograniczenie wydatkdw na oswietlenie placéw i ulic w Gminie o 30 000 ztotych
rocznie oraz na utrzymanie zieleni o 30 000 ztotych. Planowane ograniczenia wigza¢ sie bedga
z ograniczeniem skali i zakresu realizacji zadarn Gminy w tych obszarach. Planowane oszczednosci

wynoszg 60 000 ztotych rocznie poczawszy od roku 2020.

W latach 2017-2019 Gmina Lubniewice przeznaczata na funkcjonowanie Zaktadu Komunalnego dotacje

w wysokosci od 61 do ponad 443 tysiecy ztotych. W roku 2020 zatozono brak takiej dotacji.
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Wykres 20. Srodki przekazywane ZGK (tys. PLN)
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zrédto: opracowanie wtasne

b. Zwiekszenie dochoddw wtasnych budzetu
Gmina Lubniewice zaplanowata réwniez zwiekszenie dochoddéw z podatku od nieruchomosci.
W zwigzku z wprowadzeniem Programu Postepowania Naprawczego w Gminie zaplanowano wzrost
stawek podatkowych podatku od nieruchomosci do poziomu maksymalnego to jest 0,82 zt za metr
kwadratowy powierzchni w budynkach mieszkalnych poczagwszy od roku 2021.
Dodatkowo zatozono zwiekszenie stawek podatkéw od nieruchomosci dla oséb prawnych, co pozwoli
na zwiekszenie wptywéw podatkowych Gminy z tych podatkdéw o okoto 1% w stosunku do roku 2020.

Zestawienie planowanego wzrostu dochodéw przedstawia tabela ponizej.

Tabela 4. Dodatkowe wptywy podatkowe podatek od nieruchomosci (PLN)

2020 2021 2022
Podatek od nieruchomosci osoby prawne 0 20270 30 405
Podatek od nieruchomosci osoby fizyczne 0 24 868 43519
Razem 0 45 138 73924

zrédto: opracowanie wtasne

c. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy zatozono tgczny wpltyw dziatan naprawczych Gminy
Lubniewice w roku 2020 0 596 711 ztotych. W roku 2021 - 796 869 zt, a w roku 2022 o 825 655 ztotych.
Zestawienie planowanych korzysci dla budzetu Gminy w poszczegdlnych latach prezentuje tabela

ponizej.
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Tabela 5. Suma zaplanowanych korzysci i wzrost nadwyzki biezgcej

2020 2021 2022

Oszczednosci w  funkcjonowaniu  administracji 528 171 584 211 584 211
samorzadowej
Ograniczenie kosztéow funkcjonowania systemu 8 540 107 520 107 520
oswiaty
Likwidacja  funduszu  soteckiego i  budzetu

160 000 160 000 160 000
obywatelskiego
Ograniczenie wydatkéw na promocje 0 27 000 27 000
Ograniczenie kosztéw gospodarki komunalnej 60 000 60 000 60 000
Wazrost dochodéw podatkowych 0 45 138 73924
Razem 596 711 796 869 825 655

Zrédto: opracowanie wtasne

W kolejnych rozdziatach zanalizowany zostat wptyw zaplanowanych dziatan naprawczych w zakresie

dochododw i wydatkdw na zdolnos¢ obstugi dtugu przez Gmine z punktu widzenia art. 243 ufp.
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V.  Zdolnos¢ sptaty dtugu po uwzglednieniu dziatan naprawczych

Ponizszy wykres przedstawia prognoze dotyczgcg wyniku operacyjnego oraz sprzedazy majgtku Jednostki, ktére sktadajg sie na wskaznik jednoroczny z art.

243 ufp, w latach 2017-2035, tj. liczac od roku budzetowego perspektywie 15-letniej, po wdrozeniu dziata naprawczych w zakresie dochodéw i wydatkow.

Wykres 21. Wielkos¢ nadwyzki biezqcej, sprzedazy majgtku i wskaznika jednorocznego z dziataniami naprawczymi dot. dochoddw i wydatkéw
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Zrédto: opracowanie wtasne

Dzieki zaplanowanym dziataniom naprawczym w zakresie dochoddéw i wydatkéw biezgcych Gminy Lubniewice prognozowane nadwyzki biezgce znaczgco
wzrosng (w 2021 r. do 1,0 min zt, od 2022 r. do poziomu co najmniej 1,2 min zt). Istotnie wptynie to na wielkos¢ wskaznika jednorocznego z art. 243 ufp, co
odzwierciedla sie w rdznicy pomiedzy ksztattowaniem sie linii na powyzszym wykresie (linia niebieska — wskaznik bez dziatan naprawczych, linia z6tta —

wskaznik po zmianach). Nalezy wzigé pod uwage, ze nie wszystkie dziatania naprawcze mogg okazac sie skuteczne i realne wykonanie prognoz moze by¢ nizsze.
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Jezeli przyjete dziatania naprawcze powiodg sie, wskazniki jednoroczne Gminy Lubniewice powinny wzrosng¢ juz od 2024 roku do poziomu 10 - 13%, dzieki
czemu Lubniewice znajdg sie powyzej poziomu sredniego dla polskich samorzgdow (ok. 10%). Faktyczne wykonanie wskaznikdw jednorocznych bedzie zalezato

od kosztéw zaplanowanych dziata naprawczych, powodzenia ich przeprowadzenia oraz utrzymania dyscypliny budzetowe]j w kolejnych latach.

Kolejny wykres prezentuje wskazniki planowanych oraz maksymalnych dopuszczalnych sptat wedtug art. 243 ufp, obliczone w oparciu o wyzej opisane

zatozenia, bez zmian w strukturze dtugu Gminy, w ujeciu procentowym.

Wykres 22. Wskazniki maksymalnej i planowanej sptaty istniejgcego zadtuzenia w ujeciu procentowym po wprowadzeniu dziatari naprawczych dot. dochodow i wydatkow
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zrédfo: opracowanie wtasne

Zaplanowane dziatania naprawcze dotyczgce dochoddéw i wydatkéw przyniosty wymierne skutki. Prognoza limitu dopuszczalnej sptaty z art. 243 istotnie
wzrosta (réznica pomiedzy pomaraniczowaq linig ciggta i przerywang na wykresie powyzej wynoszgca co najmniej 4,0% od 2023 r., tj. po zakonczeniu realizacji

postepowania naprawczego). Ponadto zgodnie z prognozg, Gmina spetni wymogi art. 243 ufp juz od 2023 r., tj. 0 8 lat wczesniej niz bez dziatan naprawczych.

Ponizszy rysunek przedstawia omawiane wyzej wskazniki w przetozeniu na wartosci nominalne.
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Wykres 23. Wartosci maksymalnej dopuszczalnej sptaty zadtuzenia w ujeciu nominalnym po wprowadzeniu dziatari naprawczych
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Zrddfo: opracowanie wtasne

Zgodnie z ufp, PPN moze trwac¢ maksymalnie 3 kolejne lata budzetowe, zatem Gmina powinna zaczaé spetnia¢ wymagania z art. 243 najpdzniej od 2023 r.
W przypadku gdy dziatania naprawcze okazatyby by¢ sie niewystarczajgce i Gmina w dalszym ciggu przekraczataby wskaznik dopuszczalnej sptaty dtugu bytoby
to przestanka do restrukturyzacji zadtuzenia poprzez konsolidacje Srodkami pozyskanymi z nowego zobowigzania. z jednoczesnym wydtuzeniem terminu sptaty
dtugu. Sptata istniejagcego zadtuzenia Lubniewic jest roztozona réwnomiernie, tzn. roczna obstuga zadtuzenia wynosi 0,7 — 0,9 min zt. W dodatku
oprocentowanie dtugu Lubniewic nie jest wysokie, poniewaz marze dla kredytéw i obligacji wahajg sie w przedziale 0,9 — 1,6 punktu procentowego, co mozna
uznac za korzystne warunki na rynku kredytowym. W dodatku, dzieki znaczacej poprawie nadwyzek biezgcych do poziomu 1,0 min zt od 2021 r. , Gmina
Lubniewice zacznie spetnia¢ wymagania z art. 243 ufp juz od 2023 r., przy czym Gmina powinna by¢ w stanie samodzielnie obstugiwac swoje zadtuzenie

w ramach limitu z art. 243. Biorgc pod uwage poprawe nadwyzek biezgcych i strukture sptaty istniejgcego zadtuzenia, nie ma koniecznosci pozyskania nowego

finansowania w celu restrukturyzacji zadtuzenia Gminy.
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VI. Podsumowanie Programu Postepowania Naprawczego

Kolegium RIO w Zielonej Gérze, w uchwale Nr 216/2019 wezwato Gmine Lubniewice do opracowania
i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedfozenia tego programu celem

zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze.

W uzasadnieniu do ww. uchwaty, na podstawie kontroli przeprowadzonej przez RIO, Kolegium RIO
oceniajac projekt wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020 — 2035 stwierdzito iz relacja okreslona
w art. 243 ufp ust. 1 w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budzetowy nie zostanie
spetniona w latach 2022-2024, natomiast w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy

nie zostanie spetniona w latach 2021-2024.

Przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu obstugi zadtuzenia jest bezposrednim skutkiem
niedostosowania harmonograméw sptaty istniejacych zobowigzan do aktualnych mozliwosci
zadtuzeniowych Gminy oraz posrednim skutkiem zbyt duzych wydatkéw biezgcych oraz stagnacji

dochoddw biezgcych. Konieczne sg dziatania naprawcze w celu podniesienia nadwyzek biezgcych.

Kolejnym krokiem jest wdrozenie trwatych dziatan w celu podniesienia dochodéw i obnizenia

wydatkéw biezgcych Gminy.

W niniejszym programie zaplanowano szereg dziatan naprawczych zmierzajgcych do sytuacji, w ktérej
Gmina bedzie w mozliwie najkrotszym okresie spetniac relacje okreslone w art. 243 ufp, co jest
podstawg do zakorniczenia dziatan naprawczych. Zaplanowane dziatania w ramach niniejszego

programu postepowania naprawczego majg skutkowac:

e trwatym ograniczeniem wydatkéw biezacych,

e trwatym wzrostem dochoddéw biezgcych,

Wsrod dziatan naprawczych na rzecz ograniczenia wydatkow biezgcych zaplanowano:

Ograniczenie kosztéw funkcjonowania systemu oswiaty
e QOgraniczenie wydatkdw zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem Urzedu Miejskiego i
jednostek podlegtych,
o Likwidacja funduszu soteckiego i budzetu obywatelskiego,
e QOgraniczenie wydatkow na promocje,
e QOgraniczenie kosztéw gospodarki komunalnej,
Dziatania te majg przetozy¢ sie na podniesienie wyniku budzetu o 0,60 min ztotych w 2020 r., aby

w kolejnych latach przekroczy¢ 0,75 min ztotych.
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Wsrod dziatan podnoszacych dochody biezgce zaplanowano ich zwiekszenie o 46 — 74 tys. ziotych
wzgledem zrewidowanego planu budzetu poprzez podniesienie stawek podatku od nieruchomosci od
0s6b fizycznych i prawnych do poziomu stawek maksymalnych, co pozwoli na zwiekszenie wptywdw

podatkowych Gminy z tych podatkéw o okoto 3 punkty procentowe w stosunku do roku 2019.

tacznie efekt netto zaplanowanych dziatarn wyniesie + 0,60 min zt w 2020 r.,+ 0,80 min zt w 2021 r.,

a od 2022 r. wiecej niz + 0,83 min zt rocznie.

Zaplanowane dziatania naprawcze znaczgco podniosg zdolno$¢ finansowg Gminy Lubniewice, dzieki

czemu Gmina zacznie funkcjonowaé poza realiami programu naprawczego juz od 2023 r.

VIl.  Plan wdrozenia programu naprawczego

Zaplanowane dziatania dtugoterminowe, tj. od 2020 r. zostang wdrozone zgodnie z zapisami jak

ponizej.

a. Wzrost dochoddéw biezgcych

Zwiekszenie dochoddéw z podatku od nieruchomosci wraz z podjeciem uchwaty w sprawie przez Rade

Miejska, tj. w IV kwartale 2020 r.

b. Ograniczenie wydatkow biezgcych

1. Ograniczenie kosztéw funkcjonowania systemu oswiaty w Gminie

a. Ograniczenie etatow nauczycielskich w szkole — wypowiedzenie umowy 31.08.2020 r. po
powrocie 1 osoby z urlopu.
b. Ograniczenie etatéw obstugi — wypowiedzenie umowy 31.01.2020 r.

2. Oszczednosci w funkcjonowaniu Urzedu Gminy — zakoniczenie uméw czasowych 20.06.2020 r. ,
pozostate - z chwilg podjecia uchwat budzetowych i WPF na kolejne lata zgodnych z niniejszym
programem postepowania naprawczego.

3. Likwidacja funduszu soteckiego i budzetu obywatelskiego — z chwilg podjecia uchwat budzetowych
i WPF na kolejne lata zgodnych z niniejszym programem postepowania naprawczego.

4. Ograniczenie wydatkéw na promocje — z chwilg podjecia uchwat budzetowych i WPF na kolejne
lata zgodnych z niniejszym programem postepowania naprawczego.

5. Ograniczenie kosztéw gospodarki komunalnej — z chwilg podjecia uchwat budzetowych i WPF na

kolejne lata zgodnych z niniejszym programem postepowania naprawczego.
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VIII.  Zatgczniki

a. Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2020-2035
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