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Na podstawie:

- art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004poraocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U.
z 2015r., poz. 163 ze zm.),

- art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 188 o samorgdzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.)

|. Wprowadzenie

Program Aktywnéci Lokalnej to dziatania realizowane na rzecz akrawmji
spotecznej i rozwazywania probleméw spoteczém lokalnej, majce na celu udzielenie
wsparcia ukierunkowanego na zkézenie uczestnictwa mieszk&w w zyciu spotecznym
oraz rozw¢j lokalnych inicjatyw na rzecz rozaywania probleméw spotecznych. Istotne
staje s¢ podefcie zakladajce spojrzenie catgiowe — nie tylko na jednostkale take na
otoczenie. Rodzina jako fundamenycia spotecznego, powinna od samego ptke by¢
wspierana w napotykanych trudiceach i tak ukierunkowywana, by mogta w przyseio
umiejtnie i samodzielnie rozwkywa: konkretne problemy. Dziataniami obejmuje siie
tylko najblizsz rodzire, ale i otoczenie jednostki, giyaje to maliwos¢ skutecznej walki z
wykluczeniem spotecznym.

Dziatania o charakterze aktywizacyjnym oraz indegmym wskazane w Programie
skierowane $ do mieszkacow Gminy Lubniewice. Maj one na celu przeciwdzigta
wykluczeniu spotecznemu na poziomie subiektywnegczocia spoteczisoi tej gminy, ale
rowniez na poziomie obiektywnej oceny pozostatych mieszkav. Program ma przyczyhi
sic do zmiany niekorzystnych tendencji zachgyzh w gminie, jak rownie wptynaé¢ na
stworzenie pozytywnego wizerunku Miejsko — Gminnégoodka Pomocy Spotecznej w
Lubniewicach.

Program jest zgodny z strategiami i przepisami dgiczacymi dziatan
nakierowanych na walke z wykluczeniem spotecznym, uzammieniem, propagujacych
wspOtprace trojsektorowa, partycypacje spoteczm, wiaczenie spoteczne, wznienie
aktywnosci mieszkaicow z r&nych grup wiekowych, w tym:

a. Dokumentami strategicznymi:
1. na poziomie gminnym:
e Strategy Rozwoju Gminy Lubniewice na lata 2014 — 2020;
e Planem Odnowy Miejscowoi Lubniewice na lata 2010-2017;

2. na poziomie powiatowym:
o Stratega Polityki Spotecznej Powiatu Sdinskiego 2007+;
e Strategs Zrownowaonego Rozwoju Powiatu Suginskiego 2015-2020;

3. na poziomie wojewodzkim:

» Stratega Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubuskiego na 284 4-2020;

» Strategs Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2020;

e Wieloletnim regionalnym planem dziata na rzecz promocji i
upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwojstytaocji sektora
ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wojewodztwibuskim na lata 2013 —
2020;

¢ Lubuskim Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznejata 2015-2020;



. ha poziomie krajowym:

Strategs Rozwoju Kraju 2020;

Krajowym programem przeciwdziatania ubdstwu i wyldaniu spotecznemu
2020;

Krajowg Strategi Rozwoju Regionalnego 2010-2020;

Strategs Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020;

Strategs Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020;

Diugookresowy Strategi Rozwoju Kraju, Polska 2030- Trzecia fala
nowoczesngci;

Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej;

Diugookresow Strategi Rozwoju Kraju Polska 2030;

Stratega Innowacyjndci i Efektywnasci Gospodarki ,Dynamiczna Polska
20207

Narodowy Strategs Integracji Spotecznej dla Polski;

Strategy zrOwnowaonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 264
2020;

Sredniookresow Strategi Rozwoju Kraju:

Koncepcy Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

. ha poziomie Unii Europejskiej:

Stratega Europa 2020;

Europejskiego partnerstwa na rzecz innowacji spizsgj aktywnemu
starzeniu si w dobrym zdrowiu;

Rezolucp Rady UE w sprawie odnowionej europejskiej agendy rnecz
uczenia sj dorostych.

b. Przepisami krajowymi:

1.

2.

3.

Ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekstolity Dz. U. z
2015 poz. 163 ze zm.).

Ustawg z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu sogfaltekst jednolity
Dz. U.z 2011 r. Nr 43, poz. 225 ze zm).

Ustawg z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoidzielniach abwjch (tekst
jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651 ze zm.)

Ustawg z dnia 28 listopada 2003 roku ssviadczeniach rodzinnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 114 ze zm.)

Ustawg z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocyagiava w wychowaniu dzieci
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 195).

Ustawg 0 ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpgi884 roku o
ochronie zdrowia psychicznego (tekst jednolity Dz.z 2011 r. Nr 231, poz.
1375 ze zm.)

Ustawg z dnia 26 padziernika 1982 r. o wychowaniu w traeosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity D@. z 2015 r. poz. 1286 ze
zm.)

Ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkainéekst jednolity
Dz.U. z 2016, poz. 224).

Ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu preeynw rodzinie
(tekst jednolity Dz. U. z 2015, poz. 1390)



10.Ustawg z dnia 9 czerwca 2011lr. o wspieraniu rodziny itexyse pieczy
zastpcze] (tekst jednolity Dz. U. z 2015, poz. 3&2zm.)

11.Ustang z dnia 7 wrzénia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (tekst jednolity Dz.U. z 2016r. poz. 169)

12.Ustawg z dnia 7 wrzénia 1991 r. o systemieswiaty (tekst jednolity Dz. U. z
2004 r. Nr 256 poz. 2572 z pazm.);

13.Ustawg z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkarcbwftekst
jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 966), Ustawa z dbakwietnia 1997r. Prawo
energetyczne (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. @@59 z pan. zm.);

14.Ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpwspotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (tekst jedpn@iz. U. z 2011 r. Nr 127
poz. 721);

15.Ustawg z dnia 9 padziernika 2015 r. o rewitalizacji (tekst jednoliBz. U.
2015 poz. 1777);

Program aktywn¢ri lokalnej jest zainicjowany przez Miejsko — Gnyn@srodek

Pomocy Spotecznej w celu realizacji dziataa rzecz aktywizacji spotecznej i roagywania
problemow spoteczroi lokalnej.

W ramach Programu wprowadzona zostanie metoda @m@gginej nie realizowana

wczeniej w MGOPS w Lubniewicach, mianowicie organizoweaspoteczngéci lokalnej.
Metoda ta mee sk ona sta instrumentem budowy kapitatu spotecznego we wsypéath
lokalnych. Jest to alternatywa dla nieefektywnyomt pomocy materialnej, ktéra prowadzi
do apatii, biernéci i roszczeniowéci klientdw pomocy spotecznej. Dziatania w ramaeh t
metody shag budowaniu spotecastwa obywatelskiego oraz prowaddo efektywniejszej
pomocy jednostce, elimimgej alienacj i wykluczenie spoteczne oraz naznaczenie.

Definicja wykluczenia spotecznego, pratg w dokumencie powolggym Zespot

Zadaniowy ds. Reintegracji Spotecznej, ktory opveetoNarodowy Stratege Integracii

Spotecznej dla Polskokresla je jako brak lub ograniczenie misvosci uczestnictwa,
wptywania i korzystania z podstawowych instytuajbficznych i rynkéw, ktére powinny gy
dostpne dla wszystkich, a w szczegdoiodla oséb ubogich.

Najczsciej okrela sk, ze dotyczy osob, ktére:

a.
b.

zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubéstveterialne),

sa dotknkte niekorzystnymi procesami spotecznymi, wyndkgmi z masowych i
dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindustradjz kryzysow, gwaitownego
upadku bran czy regionéw,

nie zostaly wyposane w kapitatzyciowy umaliwiajagcy im normal pozycg
spoteczy, odpowiedni poziom kwalifikacji, wégie na rynek pracy lub zatenie
rodziny, co dodatkowo utrudnia dostosowywaniedd zmieniagcych s¢ warunkow
spotecznych i ekonomicznych,

nie posiadaj dostpu do odpowiednich instytucji, pozwajaych na wyposenie w
kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomneanie, co ma miejsce w wyniku niedorozwoju
tych instytucji, spowodowanego brakiem priorytetémdkow publicznych oraz nigk
efektywndcia funkcjonowania,

doswiadczay przejawow dyskryminacji, zarowno wskutek niedoropwwiasciwego
ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzwaz stereotypow,

posiadaj cechy utrudniajce im korzystanie z powszechnych zasobow spotetzngc
wzgledu na zaistnienie: niesprawdod uzalenienia, diugotrwatej choroby albo
innych cech indywidualnych,

S3 przedmiotem niszezego dziatania innych os6b, np.. przemocy, szanta
indoktrynaciji.



Wsrdéd mieszkacow Gminy Lubniewice, w szczegbkwm mazna zaobserwowa
eskalag} problemu wykluczenia spotecznego, ktére przechadpiokolenia na pokolenie.
Mozliwos¢ zmiany sytuacji na tym terenie daje jedynie korkpteve podecie — w tym np.
rewitalizacja.

W mysl ustawy celem rewitalizacji jest doprowadzenie dmzwoju obszarow
kryzysowych poprzez realizgctarazdzanych przez sektor publiczny programow i projekto
Rewitalizacja to odpowigdna zdiagnozowane problemy spoteczne, poprzez vauipanie
do odnowionych przestrzeni nowych funkcji spote@ny gospodarczych, wspieranie
wtgczenia spotecznego, a t@kpodejmowanie inicjatyw na rzecz zatrudnienia ooaavijania
kapitatu ludzkiego i spotecznego.

(PRZESTRZEN )

KAPITAL
SPOLECZNY

Aspekt przestrzenny:

* dziatania dotyczce rozwoju infrastruktury technicznej,

» dziatania dotycgce rozwoju transportu,

* dziatania dotycgce restrukturyzacji przemystu,

* dziatania dotycgce remontow i renowacji istnigjych zasobow mieszkaniowych,

* dziatania dotycgzce budowy nowych mieszka

» dziatania dotycgce rozwoju infrastruktury spotecznej, kulturalnéjiiystyczneyj;
Aspekt spoteczny:

» dziatania dotyczce rozwoju zasobow ludzkich,

» dziatania dotycgce przeciwdziatania wykluczaniu spotecznemu,

» dziatania dotyczce walki z patologiami spotecznymi,

» dzialania dotyczce tworzenia rownych szans,

» dziatania dotycgce zapobieganiu zjawisku bezrobocia,

» dziatania na rzecz aktywsa srodowisk dziegicych i mtodzieowych,

» dziatania dotyczce uruchamianiu systemow grantéw dla organizagapgadowych.
Aspekt gospodarczy:

» dziatania dotycgce wspierania przeddiiorczaci,

» dziatania dotyczce rozwoju turystyki idz innych sektorow gospodarki lokalnej,



* dziatania dotycgce uruchamiania finansowanych mechanizméw wspéangia
lokalny fundusz parczen),
* inne dziatania wynikafre z programow pomocowych dotyce rozwoju MSP.
ll. Charakterystyka Gminy
1. Charakterystyka Gminy Lubniewice
1.1 Charakterystyka srodowiska spotecznego
1.1.1 Demografia

Gmine Lubniewice zamieszkuje 3181 miesakéaw (dane na koniec 2015r.), doktadne dane
demograficzne przedstawia pésza tabela. Zaobserwowano na przestrzeni trzeetnast

lat niewielki wzrost liczby mieszkadw gminy.

Tabela 1. Dane demograficzne Gminy Lubniewice 2PQB5.

MIESZKANCY (w osobach) 2013| 2014| 2015
Ogotem 3154/ 3154 3181
kobiety 1588 1588 1598

w tym: mezczyzni 1566 1566 1583

Zrodio: Ocena zasobdw pomocy spoteczne;.

Blisko 2/3 (tj. ponad 2000 os.) to ludidossamych Lubniewic. Pozostate miejscédwaio
licza odpowiednio: Glisno — ok. 800 miesfkaw, Jarnatéw — ponad 300 0so6b i Rogi — nieco
ponad 50 o0s6b (tab. 3).

Tabela 2. Liczba ludrdgi w poszczegobinych miejscodmach gminy Lubniewice w 2015 r.

.. ., Liczba % mieszkacow
Miejscowas¢ L .
ludndsci catej gminy

Lubniewice 2027 64%

Glisno 781 24%

Jarnatéw 317 10%

Rogi 53 2%

razem 3181 100%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W analizie wspotczynnikbw ruchu naturalnego lughiow latach 2013-2015
wystepuja stosunkowo die wahania liczby urodaei zgonow, a tym samym przyrostu
naturalnego. Wartei wskanika przyrostu naturalnego jest niekorzystna dlaingm
utrzymuje s¢ ona na poziomie 0. Wzrost wskéka nasipit w roku 2015. Na tak korzysin
sytuacg wptyw ma przede wszystkim fakt; w wieku rozrodczym znajdgijsic osoby mtode
pochodace z wyu demograficznego, przez co obecnie rodzingecej dzieci nk w ostatnim
dzieskcioleciu. Nie jest jednak obecnie #tive stwierdzenie czy wzrost ten stanowi
diugotrwah zmiare trendu, czy jak w minionych latach jest tylko jedoczny. Niepokgjcym
jest jednak fakt,ze wredniony wskanik przyrostu dla jednostek poréwnawczych we
wszystkich latach jest wgzy niz w Lubniewicach.

1.1.2 Mieszkacy gminy w s$wietle powodOw przyznanej pomocy udzielanej przez
MGOPS w Lubniewicach

Miejsko — Gminny Grodek Pomocy Spotecznej dziajajna podstawie przepiséw
prawa udziela pomocy finansowej osobom zamiegekuj na terenie gminy Lubniewice, z
zastrzeeniem spetnienia odpowiednich kryteriow afomych w ustawodawstwie krajowym.
Klientami MGOPS w Lubniewicachgsosoby borykajce s¢ z ra&znymi problemami w tym
wykazanymi w poriszej tabeli.



Tabela 3. Powody przyznanej pomocy udzielanej pk2a&0OPS w Lubniewicach.

Powody przyznanej pomocy udzielanej

przez MGOPS w Lubniewicach|2013 2014 2015
Ubostwo 129 115 106
Sieroctwo 0 1 0
Potrzeba ochrony macienzstwa 0 0 4
Bezrobocie 144 121 110
Niepetnosprawn& 29 29 27
Dtugotrwata choroba 20 25 24
Bezradné¢ w sprawach
opiekuczowychowawczych 8 4 5
W tym
rodziny niepetne 8 4 5
rodziny wielodzietne 2 0 0
Alkoholizm 10 13 12
Narkomania 0 0 0
Trudngci w przystosowaniu po
opuszczeniu zakfadu karnego 2 3 3
Kleskazywiotowa lub ekologiczna 0 0 0
Bezdomnéc 5 5 5

Zrodto: Opracowanie wiasne.

1.1.2 Szanse i zagéenia dziatalngci spotecznej na terenie Gminy Lubniewice

Do istotnych czynnikéw pozytywnych w dziatakod spotecznej wyspujacych w
Gminie mana zaliczy:

oferowany duay zakres dziaka skierowany na potrzeby dziecka,

zabezpieczenie potrzeb ustug opiktaych dla osob starszy, samotnych i chorych,
réznorodna¢ swiadczé proponowanych dla podopiecznych,

doksztatcajca s¢ wykwalifikowana kadra pracownicza.

Do czynnikow negatywnych w dziataléw spotecznej mina zaliczy:

nie dofinansowanie podmiotéw realizaych zadania z zakresu pomocy spotecznej,
brak ofert pracy dla mieszkedw terendw wiejskich w szczegokud miejscowdci
popegeerowskich,

mata liczba lokali socjalnych,

niska skuteczrié pomocy osobom uzaleionym, szczegOlnie w zakresie
przymusowego leczenia alkoholizmu, sgkpwo wystpujace zjawisko narkomani.

Do negatywnych zjawisk, ktore majptyw na funkcjonowanie spoteczéw Gminy nalea:

strukturalne bezrobocia, w tym duodsetek bezrobotnych 55+ oraz os6b mtodych
wystepujace zjawisko alkoholizmu,

starzenie sispotecznéci lokalnej,

wzrastagca liczba rodzin niepetnych,



e Wzrost przes{pczaci.
[l Diagnoza zjawisk wystepujacych w Gminie

Od 2010 roku obserwujeesspadek udziatu mieszkedw Gminy korzystajcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej. Jest to wynikierawoju gospodarczego w tym gmin
osciennych, nowe miejsca pracy, nowe firmy gtéwniedukcyjne, dospnasé i tatwosé
pozyskania zatrudnienia poza granicami kraju. Z @omsrodowiskowej MGOPS w
Lubniewicach korzystagj gtbwnie osoby samotne oraz osoby starsze co wykadalsza
diagnoza.

Wykres 1. Udziat oséb korzysgajych zesrodowiskowej pomocy spotecznej w ludiao
ogotem.

UDZIAL. OSOB KORZYSTAJACYCH ZE SRODOWISKOWEJ

POMOCY SPOLECZNEJ W LUDNOSCI OGOLEM

w wojewodztwie [ w powiecie w gminie
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Zrédio:
http://zielonagora.stat.gov.pl/vademecum/vademeduipuskie/portrety _gmin/powiat_suleci
nski/Gmina_Lubniewice.pdf

Z roznorodnych swiadczéh MGOPS korzystaj osoby i rodziny, ktére wymaggj
wsparcia w postacéiwiadczeér pienkznych alboswiadczé niepieneéznych, w tym pracy
socjalnej.

Klientéw osrodkéw pomocy spotecznej mma sprobowa podzielc na grupy
wyodrebnione ze wzgldu na dominujcy w ich zyciu problem, ale najeZciej ma s¢ do
czynienia z osobami czy rodzinami z wieloma prolaem

UBOSTWO

Ubdstwo jest zjawiskiem realnym, wygptijacym w Gminie przybierag rézne oblicza
- w jednym przypadku nme@ chodzt o bardzo niskie dochody, w innym o zitezgdianie,
jeszcze innym o niski standard mieszkania, brakjstée do zamieszkania, brak opieki
zdrowotnej itd.



W aspekcie iléciowym (np. wskanik dochodu uzyskiwanego przez gospodarstwa
domowe) jak i wartéciowym (np. inne wskaniki sytuacji materialnej — posiadanie
rozmaitych débr, wyksztatcenie, opieka medyczngyaegynek, rozrywka itp.) ubdstwo jest
z reguly efektem diugotrwatego utrzymywania si strefie niskich dochodow.

Ustawa o0 pomocy spotecznej definiuje ubdstwo nastade mieszczeniaesdochodu
rodziny lub osoby w tzw. minimum socjalnym. Pomocbs&c tychsrodowisk jest udzielana
tym osobom i rodzinom, ktérych mieskny dochdd nie przekracza kwoty odomej w
ustawie 0 pomocy spotecznej wyznaczanej na podstaaviimum socjalnego.

Ubaostwo:
1. Ubdstwo skutkiem wygpowania skumulowanych przyczyn strukturalnych oraz
specyficznego profilu socjopsychologicznego i krdtwego beneficjentow pomocy
spoteczne;.

2. Bieda wgkszaci zasitkobiorcow pomocy spotecznej begrgminio skorelowana z
bezrobociem.
3. Bieda skutkiem wspotwygtowania:
e braku wyksztatcenia i niskich kwalifikacji zawodouly,
e zyciowej niezaradngei;
* niechkeci do wykonywania pracy za niskie wynagrodzenie;
» zlego stanu zdrowia i niepetnosprawecip wypadkow w rodzinie;
» wypadkoéw losowych (rozwodmieré pracugcego cztonka rodziny).
4. Negatywne skutki ubostwa rodzin:
e adaptacja daycia w biedzie (zjawisko biersdoi, apatii, fatalizmu zwizanego z
diugotrwah biedy);
» brak oczekiwa na inne formy pomocy poza materigin
e masowy zakres zadtan gospodarstw domowych;
* bezdomnéx;
* niski poziom wyksztatcenia oséb ubogich — rezygaadksztalcenia;
» niska kondycja zdrowotna os6b ubogich.

Tabela 4. Liczba 0s6b bezrobotnych w latach 2011520 Lubniewicach.

UBOSTWO 2013 2014 2015
Liczba rodzin 129 115 106
Liczba os6b w

rodzinach 299 234 209

Zrodio: Dane z Powiatowego Widu Pracy w Sgkinie.
BEZROBOCIE

Pogcie bezrobotny, w my ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach kynpracy,
oznacza osap,niezatrudnion i nie wykonugca innej pracy zarobkowej, zdalngotowa do
podgcia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy dbouygcym w danym zawodzie
lub stwzbie albo innej pracy zarobkowej, albazgd jest osobh niepetnospraway zdolry i
gotowy do podgcia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiamasu pracy, hieugea
si¢ w szkole, z wyjtkiem uczcej st w szkole dla dorostych lub przypujacej do egzaminu
eksternistycznego z zakresu tej szkoty lub w szkoleszej gdzie studiuje w formie studiow
niestacjonarnych, zarejestrowjanve wiaciwym dla miejsca zameldowania statego lub
czasowego powiatowym uwdzie pracy’. Bezrobocie jest naturalnym zjawiskiem
gospodarce wolnorynkowej, a za stan rOwnowagi mkuypracy uwaa St sytuacg, gdy



bezrobocie waha giod 3 do 5 % ogétu ludioi aktywnej zawodowo. Jako problem tak
jednostkowy jak i spoteczny traktujegsibezrobocie, gdy przekracza ono podane wueg
wskazniki. Bezrobocie mge przybierd rozne formy, mae by frykcyjne (przejciowe) —
Zwigzane z naturalnymi zmianami pracy przez pracownjkéykliczne — wysipujace w
wyniku pogorszenia ogolnej sytuacji gospodarczbp atrukturalne — wynikage ze zmian
strukturalnych w gospodarce, ktore wptywap r&nice w zapotrzebowaniu na pracownikow
o r&nych specjalnétiach. Ta forma bezrobocia znamionuje kryzys w gqdspce
charakteryzujcy sk wysoky stop bezrobocia i dlugim okresem pozostawania bez pnatty
samych 0sob.

Tabela 5. Liczba rodzin bezrobotnych w latach 22035.

BEZROBOCIE 2013 2014 2015
Liczba rodzin 144 121 110
Liczba os6b w

rodzinach 350 286 241

Zrodio: Dane z Powiatowego Widu Pracy w Sgkinie.

Wsrdd bezrobotnych klientow Miejsko — Gminnegdr@lka Pomocy Spotecznej w
Lubniewicach dominuj osoby z wyksztatlceniem podstawowym i zawodowynowRidzenie
pracy socjalnej z takimi osobami jest bardzo trudratbo utracity ja nadzie¢ na znalezienie
zatrudnienia, albo na tyle gaggiec ze swag sytuacy, iz pracy po prostu szukanie chg. Jest
to grupa oséb, ktére uzaldty sic od pomocy spotecznej, trakigj zasitki wyptacane przez
osrodek jako sposob na peaeie.

Problem spoteczny - bezrobocie:

1. Utrzymywanie s wysokiego poziomu bezrobocia strukturalnego.

2. Diugotrwate bezrobocie os6b z niskim poziomenksgyatcenia o niskiej mobildoi
zyciowej i zawodowe;j.

3. Bezrobocie mtodzigy ksztatconej niezgodnie z potrzebami rynku pracy.

4. Bezrobocie kobiet z powodu mniejszych szans/nlaur pracy.

5. Bezrobocie mieszkaow wsi, zwlaszcza z rejondw bytych PGR-6w.

6. Adaptacja do dtugotrwatego bezrobocia i przean&z modeluzycia w bezrobociu na
nastpne pokolenia.

Tabela 6. Rynek pracy.

RYNEK PRACY 2013 2014 2015
Bezrobotni ogétem 196 171 139
Bezrobotni dlugotrwale ogotem 82 87 84
Bezrobotni ogétem z prawem do zasitku 19 27 17

Zrodio: Dane z Powiatowego Widu Pracy w Sgkinie.

NIEPELNOSPRAWNOSC

Obecnie niepetnosprawfio cztowieka uwaana jest za szczegolnie istotny problem
spoteczny, wyspujacy das¢ powszechnie. Osoba z niepetnosprasenpto cztowiek nie
mogcy samodzielnie, &ciowo lub catkowicie, zapewéisobie maliwosci normalnego
zycia indywidualnego lub spotecznego wskutek wrodgmn lub nabytego upgledzenia
sprawndgci fizycznych lub psychicznych.

Tabela 7. Liczba o0sOb korzysiaych z pomocy ze wzgllu na
niepetnosprawg w latach 2013-2015.



NIEPELNOSPRAWNGC 2013 2014 2015

Liczba rodzin 29 29 27

Liczba oséb w rodzinach 43 45 40
Zrodio: Dane z Powiatowego Widu Pracy w Sgkinie.

Niepetnosprawng jest jednym z agstszych powodow trudnej sytuagjiciowej osob.
Niepetnosprawn& jako problem w wymiarze indywidualnym i spotecznym
1. Odsetek oséb niepetnosprawnych w wojewddztveieljardzo wysoki (17,0%).
2. Osoby niepetnosprawne charakteryzuje niska akt§fvzawodowa oraz niewystarczea
adaptacja do pracy na wolnym rynku pracy.
3. Bariery w edukacji o0sOb niepetnosprawnych unidiviajg rekompensowanie ich
dysfunkcji.
4. Bariery architektoniczne i urbanistyczrgpodstawowym ograniczeniepyciowym 0sob
niepetnosprawnych.
5. Bariery w sferze swiadomaci spotecznej & zrédtem dyskryminacji oséb
niepetnosprawnych.

Tabela 8. Liczba oséb korzysfaych z pomocy ze wzgllu na diugotrwatej
lub ciezkiej choroby w latach 2013-2015.

DEUGOTRWALA

LUB CIEZKA

CHOROBA 2013 2014 2015
Liczba rodzin 20 25 24
Liczba oséb w

rodzinach 34 39 39

Zrodio: Dane z Powiatowego Widu Pracy w Sgkinie.

STAROSC

Obecnie obserwujemy patiiajaca sie tendeng} starzenia si spoteczastw, dotyczy
to rownym stopniu kraju jak i Gminy. Liczba ludiwdo w wieku poprodukcyjnym oraz jej
procentowy udziat w cakoi populacji naszego patwa wchz rosnie. Rodzi to nowe
problemy: ludzie starsi znajdujsic czesto w trudnej sytuacji materialnejagcky st to
dodatkowo z problemami zdrowotnymi oraz brakienrto$gedzania czasu wolnego. Ludzie
starsi obgci systemem pomocy spotecznej w Gminie korzystaj nas¢pujacych form
pomocy:

e pomoc finansowana,

» ustugi opiekucze,

* pomoc w zatatwianiu spraw osobistych i¢dawych,

* pomoc w przygotowaniu dokumentacji do domu pomagmjtecznej.

Wskutek zmian demograficznych i spotecznychgkizpoprawie warunkowycia,
racjonalnemuywieniu, szerszemu da@gtowi do ustug ochrony zdrowia, nagtije
dynamiczny wzrost liczby ludioi, okreslonej w statystykach struktury demograficznej jako
ludncéci w wieku poprodukcyjnym.

Starzenie si spoteczéastwa powoduje powae konsekwencje w skali spoteaséva,
jak i jednostki, w szczegoldoi w sferze ekonomicznej, medycznej, socjalnejtuqolvej.
Stara¢ i problemy z i zwigzane mog prowadzé do wykluczenia spotecznego.

Osoby starsze zazwyczaj nie uczestpiez petni wzyciu spotecznym, przez co nie
mog korzysta ze wszystkich swoich praw, co pebjia ich izolacy i marginalizac;.



Wazrost liczby ludnéci w wieku 65 lat i wécej wskazuje na konieczéiodogkbnego
rozpoznania potrzeb tych osob i atemia stopnia ich zaspokojenia oraz dostosowargetyof
pomocy. Konieczne jest poprawienie komfortu psyohégo oraz kondycji zdrowotnej oséb
starszych poprzez ich aktywizagjintegracg spoteczn, zwlaszcza zesrodowiskiem
lokalnym oraz wykorzystanie potencjatu oséb w wiekoerytalnym. Niezfgne jest réwnig
przetamywanie utrwalonych stereotypow postrzegasia@by starszej jako osoby biernej w
zyciu spoteczno — kulturalnym, promowanie kierunk@wian w pomocy spotecznej w
stosunku do os6b starszych, poprzez m. in. pomaagy wiedzy na temat form pomocy
ludziom starszym wrodowisku, zwtaszcza $0d oséb miodszych.

Ludzie starsi nie stanowjednolitej grupy, natey wobec nich stosoweazrdznicowane
podegcie, z jednej strony zaecbat i stwarz& warunki do utrzymywania aktywsdo
osobistej, zawodowej i spotecznej, z drugief zapewnia wsparcie i opiek osobom
niesamodzielnym.

Problem spoteczny - starzenie populacji:

1. Systematyczny wzrost ludied w wieku poprodukcyjnym (zmniejszenie dzietoip
odptyw ludzi mtodych).

2. Wzrost zapotrzebowania na ustugi opigdae dla oséb starszych i samotnych.
3. Niewielka aktywné¢ spoteczna srodowiskowa ludzi starszych.

USLUGI OPIEKU NCZE

Jedry z najczsciej przyznawanych form pomocy dla osob starszyghustugi
opiekwuicze. Na podstawie art. 17 ustawy o pomocy spotgcasieigi opiekucze przystuguy
osobom samotnym, ktore z powodu wieku, chorobyzlifmych przyczyn wymagapomocy
innych osbb, assjej pozbawione lub teich rodzina nie mie tej pomocy zapewéi Ustugi
opiekwcze obejmuyj pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzgyriowych, opiek
higieniczry, zalecan przez lekarza piegnacg oraz w miag maozliwosci réwniez
zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

BEZDOMNO SC

Zjawisko to rozeznane jest na poziomie 0sob niéagagcych statego zameldowania.
Wykonujgc uprawienia ustawowe Gmina wykonuje obgeek zapewnienia osobom
bezdomnym schronienia, positku i ubrania. Schraaierziela s§ w noclegowniach, tzn.
Osrodek osoby bezdomne kieruje do najtiiej noclegowni i optaca ich pobyt.

W zakresie problemu bezdomnico prowadzona jest wspotpraca z palicgzpitalem,
strazg pozarng, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz innyrstytucjami.

ALKOHOLIZM

Problem uzalenien alkoholowych w pomocy spotecznej kwalifikowany tjggzez
pracownika socjalnego na podstawigévi@dczenia osoby i dokumentu potwierdgago
wystepowanie problemu (np. gaiadczenie terapeuty, lekarza). Fakt wspoheystvania
problemu uzalenien alkoholowych z innymi dysfunkcjami stwierdzag¢ srowniez na
podstawie oceny potwierdzonej przéndowiskozycia osoby, u ktorej problem wygtuje
(rodzina, gsiedzi, inni specjaici kontaktugcy sk z dam rodzim).

Alkoholizm stanowi jeden 2z zasadniczych powoddéw ypnawania pomocy.
Najwickszy procent srodowisk dotkngtych problemem alkoholowym mieszka w
miejscowdciach popegeerowskich. dvd ogdlnej liczby srodowisk dotkngtych tym
problemem domingga grupe stanowq rodziny z dziémi. W tych srodowiskach wysipuja
rowniez inne problemy takie jak: samotne rodzicielstwagrbbocie, diugotrwata choroba.

Osoby dotkngte chorolp alkoholows s3 srodowiskami szczegOlnie trudnymi w
prowadzeniu pracy socjalnej, trudnymi w przetamywamawykow ocenianych spotecznie



jako negatywne.

Srodowiska, z ktorymi wspotpracuje Gmina w ramaclogsamow lokalnych i
ogolnokrajowych dotycz oséb deklarucych cle¢ do wspotpracy, jednak wielesrodowisk
pozostaje poza przygotowanymi i prowadzonymi prognai w tym zakresie.

Tabela 9. Liczba oséb korzysteych z pomocy ze wzgllu na alkoholizm w
latach 2013-2015.

ALKOHOLIZM 2013 2014 2015
Liczba rodzin 10 13 12
Liczba oséb w

rodzinach 14 16 14

Zrodio: Dane z Powiatowego Widu Pracy w Sgkinie.

Narkomania

Od pocatku lat dziewecdziesatych obserwuje giw naszym kraju znaczny wzrost
rozmiaru problemu narkotykéw. Zgkiszata si poda narkotykdéw na nielegalnym rynku i w
slad za tym ich dogpnas¢. Wraz ze wzrostem isgciowym nasgpowaty zmiany jakéciowe.
Polska scena lekowa zataz upodabni& sie do zachodnioeuropejskich. Pojawitye sha
szersz skak nowe, charakterystyczne dla krajow zachodnichtsmoge i nowe wzory.

Baz dla analiz krajowych g informacje przekazywane przez gming w
szczegolnéci:

» badania ankietowe na prébach reprezentatywnychzkaésow lub wyré&nionych grup,
np. miodziey,

e badania metodami jakoiowymi (pogktbione wywiady, obserwacje itp.) $wod
wyroznionych kategorii np. mtodziy szkolnej lub osdb aywajacych narkotykdéw w
spos6b rodgey powane problemy.

Analizy wskanikdéw uzywania narkotykow wrod miodziey szkolnej pochodgce z
bada ankietowych wykazaty znaczny wzrost rozpowszeatiniego zjawiska w ostatnich
latach. Wyniki ostatnich badaygolnopolskich i lokalnych sugesukontynuaat wzrostu
rozpowszechnienia eksperymentowania z narkotykachi okazjonalnegoaywania wérod
miodziezy szkolnej.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wskazano kierstrategicznych dziatado
realizacji w przysztych latach:

- Kontynuacja dziata w zakresie profilaktyki szkolnej w oparciu prognanvykorzystugce

aktywna¢ wilasmy ucznidw, i poszerzanie o inne rozbudowane, cykkczprogramy

profilaktyczne.

- Istotne jest, aby zeia profilaktyczne obejmowatyéwiczenia odmawiania picia,

nieulegania naciskowi grupy, bronienia wkasnychtgwsprzekona.

- Realizacja programéw profilaktycznych obejméw@owinna coraz mitodsze grupy

wiekowe. Jak wykazgjbadania, jednym z waiejszych zadajest dotarcie do ucznidéw szkoét

podstawowych i pierwszej klasy gimnazjum. Jest &jlepszy moment, aby wptyd na
zmiary preferencji w korzystnym kierunku, gdyw pd&niejszym okresie zaczyna ¢si
lawinowy wzrost niepmdanych zachoweaalkoholowych.

- W zwigzku z r@norodndcia dziatar ryzykownych podejmowanych przez mtodzee take

szerolg skah innych zagreen wskazane jest tworzenie oddziatywaedukacyjnych i

prewencyjnych dotyeych r@&nych srodkow odurzajcych (alkohol, tyté, narkotyki) czy

tez adekwatnych sposobow zachowaniavgisytuacjach przemocowych.

- Wzrost dosjpnasci programow edukacyjnych dla oséb dorostych datggzh probleméw

alkoholowych m.in. poprzez preferowanie programoéwofiaktycznych w szkotach



obejmupcych oprécz miodziey takze rodzicow (np. ,Drugi Elementarz”, ,Program
Domowych Detektywow").

- Wspétpraca Gminnej Komisji Rozwzywania Problemoéw Alkoholowych, Policji i innych
instytucji w kierunku prawnego egzekwowania przasgania ustawowego zakazu sprzgda
alkoholu osobom powegj 18 rokuzycia.

- Konieczne jest tworzenie zintegrowanego systerofilgktyki gminnej angaujacego wiele
grup spoteczriei lokalnej (oprécz miodzigy i rodzicéw take wychowawcow, sprzedawcow
napojéw alkoholowych, przedstawicieli samgmia Itp.)

IV Zdiagnozowane potrzeby i zasoby Gminy Lubniewice

1.

wn

4.

© N O

4.1 Zasoby

Zasoby przyrodnicze i krajobrazowe, w tym obszdrgonione: Obszar Natura 2000,
jeziora gminy: Lubniewsko (pow. 240,4 ha), Lab{(146 ha), Jarnatowskiego (40 ha),
Krajnik (38,8 ha) oraz Krzywego (17 ha), rzekitbniewka (27 km dtugdci).
Lokalizacja geograficzna (bliské duzych aglomeracji miejskich: np. Poznaerlin).
Wezet komunikacyjny: Powgzania drogowe stwarzgjmaozliwosci transportowe z
wickszymi grodkami miejskimi, a odlegkei do niektorych jednostek zg#danych z
Lubniewicami g nastpujace:

Sukcin: 15 km (czas dojazdu ok. 15 min);

Skwierzyna: 25 km (25 min);

tagoéw: 28 km (30 min);

Gorzéw WIkp.: 30 km (30 min);

Miedzyrzecz: 32 km (35 min);

Frankfurt nad Ody. 74 km (60 min);

Zielona Gora: 99 km (80 min);

Szczecin: 130 km (90 min);

Pozna: 150 km (100 min);

Berlin: 167 km (130 min).

Infrastruktura:

e komunikacyjna: drogi powiatowe i gminne, kolej, giusy, pojczenia PKS w
tym do wekszych aglomeracji miejskich, poczta, dgstdo internetu, sieci
komorkowych;

e wodochgowo- kanalizacyjna: dwie oczyszczaligekow, sié kanalizacyjna w
siedmiu miejscowgriach i si¢ wodocggowa w siedemnastu miejscoseaach;

» sportowa: stadiony, boiska sportowe (w tym ,Orlik§ale gimnastyczne, parki;

* stuzby zdrowia: érodek zdrowia, poradnia stomatologiczna,

e oswiatowa — gimnazjum, szkota podstawowa, przedszkole

e mieszkalna — mieszkania wtasomwe | komunalne, jeden budynek socjalny;

e spoteczna — budynki st pazarnej, policji, drodka pomocy spotecznej, cztery
swietlice wiejskie;

e kulturalna — Gminny @odek Kultury, biblioteka publiczna ,

» turystyczna — hotele, motele, zajazdy, agroturyastyk

Atrakcyjnas¢ gminy dla nowych inwestorow (np. naturalne zasgégiora, lasy).

Nowe inwestycje.

Dziedzictwo historyczne.

Turystyka
a. Szlaki piesze i rowerowe



9. Stowarzyszenia i organizacje realgug dziatania na terenie gminy Lubniewice na
rzecz spoteczriwi lokalnej w obszarze ochronyrodowiska, rozwoju turystyki,
promocji, walki z wykluczeniem spotecznym.

10. Aktywna wspotpraca poreidzy r&znymi instytucjami i organizacjami w realizacji
dziata.

11.Dziatalng¢ Rad Soteckich: Sotectwa Glisno, Rogi, Jarnatéw.

12.Lokalni liderzy spoteczni.

13.Cykliczne imprezy lokalne i ponadlokalne, impreppdowo-rekreacyjne.

14.Doswiadczenie w aplikowaniu o dotacje gminngdawe, unijne.

15.Potencjat ludzki - osoby w #oym wieku, z réanym ddwiadczeniem, wiedg
wyksztatceniem, kwalifikacjami, uzdolnieniami.

16.Zasoby materialne — np. komputery, drukarki, prigek ekrany.

17.Przedsibiorstwa i zaktady pracy zatrudnigg mieszkacow gminy.

18.Czlonkostwo w Zrzeszeniu Gmin Wojewddztwa Lubuskied.okalnej Grupie
Dziatania ,Kraina Szlakow Turystycznych”, Lokaln&rupie Rybackiej ,Wodny
Swiat”, Celowym Zwazku Gmin CZG-12.

1.1.Problemy
1. Niewykorzystane szanse w obszarze turystyki, #p sbiektow zabytkowych.
2. Ograniczony transport publiczny.
3. Brakztobkow, klubow dziegicych.
4. Staba infrastruktura wodno-kanalizacyjna i ograoiozdo niej dosip.
5. Bariery architektoniczne w miejscachyteczndgci publiczne;j.
6. Wzrost liczby uzalenionych od alkoholu, tytoniu, narkotykéw, gier hedawych, od
komputera, w szczegolba wérdd dzieci i miodziey.
7. Wzmazona przesfpczac, przemoc i agresjadnod dzieci i mtodziey.

8. Narastajcy problem wykluczenia spotecznego z tytutu ubdstmepetnosprawnii,
starGci, emigracji zarobkowej cztonkéw rodzin.

9. Brak asystentoéw 0soOb starszych i niepetnosprawnych.

10. Brak zorganizowanego wolontariatu.

11.Brak monitoringu miejskiego.

12.Brak strategii rewitalizacyjnej.

13.Rosnyca stopa bezrobocia.

14.Wzrastagca migracja osdb mtodych w poszukiwaniu pracy.

15. Niewystarczajca liczba programow pronmygych wiaciwe postawy.

16. Niewystarczajca ilos¢ lokali komunalnych, socjalnych, brak miesalaronionych.

17.Problem statych odpadow komunalnych.

18. Niesptacalnéc¢ zadtwzen wobec gminy.

19. Niedostateczna oferta ravosci rozwijania uzdolnig dzieci i miodziey.

20. Zta infrastruktura drogowa.

21.Braki kadrowe w instytucjach (niewystarcaeg liczba specjalistow).

V Zalozenia Programu

1. Wszystkie dziatania podejmowane w ramach Programuzaecz gminy realizowane s
przy zaangzowaniu i wspoipracy mieszkadw, organizacji, instytucji, firm i sha
aktywizacji, edukaciji i rozwojowdrodowiska lokalnego.

2. Dziatania zaktadajkompleksowe wspieranie i reintegraopdziny.



3. Wazne jest wwiadamianie otoczenia lokalnego ozmérakich problemach, mgjych
wptyw na caty organizm spoteczny.

4. Priorytetem jest inicjowanigsrodowiska lokalnego, ktorego mies#ks z r&nych
przyczyn stali si bierni i pogodzili s} z otaczajca ich rzeczywistécia.

5. Rozwigzanie probleméw spotecznych wymaga doktadnej diagnaspoteczno-
ekonomicznej oraz wspotpracy pamity trzecim sektorem, administragpubliczry i
prywatnymi przedsbiorstwami. Take konsultacje spoteczne mayptyw na jakd¢, a
CO za tym idzie interdyscyplinarf®d podegcia do tworzenia programow i projektow
ograniczagcych wykluczenie i marginalizagj Niezlzdne jest budowanigrodowiska
lokalnego czy te partnerstwa, opartych na zaufaniu, solidachowzajemndci.

6. Program zmierza do podniesienia poziomu funkcjomiavaspotecznego 0s6b i
srodowisk dysfunkcyjnych, w tym rodzinnychgssedzkich.

VI Cel gtébwny Programu

Celem gtownym programu aktywndci lokalnej Gminy Lubniewice jest:

Podniesienie poziomu aktywso spoteczno — zawodowej miesakdw Gminy Lubniewice

oraz instytucji lokalnych na rzecz samodzielnegozwigzywania wadnych problemow

spotecznych, w szczegokwdp dotykagcych osoby korzystage ze wsparcia Miejsko —

Gminnego Grodka Pomocy Spotecznej w Lubniewicach, zagmoe wykluczeniem

spotecznym.

Cele szczegotowe PAL Gminy Lubniewice:

1. zwigkszenie wiedzy na temat potrzeb i problemoéw grsgpotecznéci;

2. zapobieganie marginalizacji oséb i rodzin poprzegrownywanie szans dla grup
marginalizowanych m. in. 0s6b niepetnosprawnychugdtrwale bezrobotnych,
miodziezy;

3. zmniejszanie obszaréw wykluczenia spotecznego;

4. prowadzenie dziata o charakterze informacyjnym, edukacyjnym, aktywdzym i
integracyjnym,;

5. zwigkszenie aktywngci mieszkacow oraz ichiwiadomdci obywatelskiej;

6. zwigkszenie kompetencji spotecznych i zawodowych;

7. promowanie postaw prospotecznych.

Cel gtdbwny zgodny jest z zgeniami Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubueski
2020, ktéry w ramach osi priorytetowej 7 — ROwnowagpoteczna, ktdrego celem gtéwnym
jest:

Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego eldwanie dysproporcji spotecznych. A
odpowiadaj mu zataone cele szczego6towe:

1. Wzrost zdolnéci do zatrudnienia oséb zagamych ubostwem i wykluczeniem
spotecznym.

2. Zwigkszenie dospnasci wysokiej jakdci ustug spotecznych dla osob zagyoych
wykluczeniem spotecznym.

3. Wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej w region

VII Metody pracy wykorzystywane do realizacji programu

W ramach Programu Aktywioi Lokalnej przewiduje gizastosowanie:

- sSrodowiskowej pracy socjalnej— dziatania realizowane przez pracownika socgine
ktérych celem jest pomoc osobom i rodzinom we wamatu i odzyskiwaniu zdolrigi do



funkcjonowania w spotecastwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotechnyaz
tworzenia warunkow sprzyjggych temu celowi;

- instrumentéw aktywnej integracji - to szereg instrumentow aktywizacyjnych z zakresu
aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej ofgrznej o ktdrej mowa w zasadach
przygotowania, realizacji i rozliczania projektévgpotfinansowanych zgodkdéw Unii
Europejskiej Regionalnego Programu Operacyjneg®éiladkdéw Pomocy Spotecznej na
lata 2016 — 2022

dziatan o charakterzesrodowiskowym —inicjatywy integrugce spoteczni lokalmn
obejmupce medzy innymi badania, analizy, opracowania, edukappteczg i obywatelsk,
spotkania konsultacje, debaty, organizowanie iimggnie do udzialu mieszkadw w
imprezach i spotkaniach w szczegd@itioo charakterze integracyjnym, edukacyjnym,
kulturalnym, sportowym ekologicznym itp.

metody pracy z rodzim —Konferencja Grupy Rodzinnej ( KGR) — jest meiqiacy z
rodzimg realizowanej przez asystenta rodziny. Polega atkapiu w ktorym uczestniczy jak
najwieksza liczba cztonkoéw rodziny, by padjproke rozwigzania problemu jaki siw niej
pojawit. Gtdwnym celem konferencji jest stworzeplanu, ktéry ma doprowadzdo
rozwigzania problemu.

VIII Realizatorzy

Do realizacji Programu zaangavani zostas pracownicy socjalni oraz pracownicy
administracji zatrudnieni w Miejsko — Gminnym $i©@dku Pomocy Spotecznej w
Lubniewicach.

Korzyst& si¢ bedzie rOwnig z pomocy organizacji pozadowych, jednostek
samoradowych, instytucji dziatacych na terenie Gminy Lubniewice oraz wolontariyszy
ktorzy dobrowolnie zobowta sie do wspotpracy. Promocja Programu, adeanie, zasitki i
praca socjalna dolg realizowane w ramach zada okreslonych w catym projekcie
systemowym @rodka.

Realizatorami zadaw ramach Programu Aktywsoi Lokalnej g:
e Gmina Lubniewice,
e Miejsko - Gminny Qrodek Pomocy Spotecznej w Lubniewicach,
e Gminne jednostki organizacyjne i pomocnicze,
» Organizacje pozagdowe,
» Lokalni przedsibiorcy.

IX Ramy finansowe Programu aktywndci lokalnej Gminy Lubniewice

Dookrelajgc czasowe ramy PAL - u, wskazuje sbwnoczénie na jej ramy finansowe.
Przyjmuje s¢, ze ramy finansowe niniejszego dokumentu obegnhatp 2016-2022, poniewa
zaplanowanegsna ten czas dziatania zmiergag do realizacji zalmnych celdw.

Nastpujace zrodta finansowania wykorzystane zostgmzy pozyskiwaniu funduszy na
realizacg proponowanych celéw i dziata
e $rodki wiasne pochodze z budetu gminy;
e $rodki przekazane gminie z bietu pastwa (dotacje);
e S$rodki pozyskiwane na realizgcj projektow w ramach srodkow rzdowych i

ministerialnych;

e $rodki pochodzce z funduszy pomocowych Unii Europejskiej,
e $rodki pochodzce z partnerstw publiczno-prywatnych.

Potencjat gminy daje szansia przynajmniej cgciowe wdraenie zapiséw tego
dokumentu w sytuacji braku depu do zewntrznych funduszy.



9.1Zrbdta publiczne

Do zrédet publicznych zaliczamy:

1. budzet jednostek samagdu terytorialnego (Gmina Lubniewice).

2. budzet centralny — pozyskiwaniodkéw zewgtrznych z programow patwowych dla
jednostek samogelu terytorialnego oraz podmiotow trzecich. Zadandanzrealizowania
w przyszigci bedzie zidentyfikowanie podstawowych kryteriow doptmapce do tych
zrodet finansowych oraz ocena realémazliwosci tego typu dotaciji.

3. Srodki unijne:

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubuskiegna lata 20142020
(finansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotesgo) programy krajowe, inne
instrumenty. Poriej wskazano programy, d@ki ktérym w nowym okresie programowania
istnieje maliwos¢ pozyskania dodatkowych funduszy na realigacpjektu. Wskazano ¢he
mozliwe zrodta finansowania w ramach:

a. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),

b. Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)

c. Funduszu Spojriai (FS):

Gtébwnym celem Programu jest diugofalowy, inteliggnt zréwnowaony rozwoj
oraz wzrost jakéri zycia mieszkacow wojewodztwa lubuskiego poprzez wykorzystanie i
wzmocnienie potencjatow regionu i skoncentrowangetowanie barier rozwojowych.

Wsparcie kierowane jest do otoczenia osOb zaxgrgch ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym, o ile odbywaesiono wraz ze wsparciem dla oséb zagroich ubdéstwem i
wykluczeniem spotecznym oraz jest niedbe dla skutecznego wsparcia tych osob.

Program realizuje cele wojewddztwa oitome w zaktualizowanej 19 listopada 2012 r.
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 202Qodnie z kluczowymi kierunkami
rozwoju regionu, poprzez wdianie projektow wspotfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskieguliszu Spotecznego.

Program Operacyjny Infrastruktura Srodowisko 2014—2020

Cel gtéwny PO $ wynika z jednego z trzech priorytetow Strategir@a 2020 jest
wzrost zrOwnowzony rozumiany jako wspieranie gospodarki efektyyhierzystajcej z
zasobow, bardziej przyjaznejrodowisku i bardziej konkurencyjnej, w ktorej cele
srodowiskowe s dopetnione dziataniami na rzecz spdégiogospodarczej, spotecznej i
terytorialnej. Priorytet ten zostat oparty na réowaolze oraz wzajemnym uzupetnianig si
dziatax w trzech podstawowych obszarach:

e czystej i efektywnej energii, w tym efektyw§md energetycznej, ograniczeniu emis;ji
gazow cieplarnianych, rozwoju energii zeddet odnawialnych oraz integracji i
poprawy funkcjonowania europejskiego rynku energii;

e adaptacji do zmian klimatu oraz efektywnego korage&t z zasobdw, wzmocnieniu
odporndci systeméw gospodarczych na zagmia zwizane z klimatem oraz
zwickszeniu maliwosci zapobiegania zagteniom (zwlaszcza zagreniom
naturalnym) i reagowania na nie;

e konkurencyjnéci, w tym wnoszeniu istotnego wkiadu w utrzymaniezgz UE
prowadzenia nawiatowym rynku technologii przyjaznycirodowisku, zapewniag
jednoczénie efektywne korzystanie z zasobow i usuwgprzeszkody w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych.

9.2 Srodki organizacji pozarzadowych
Organizacje pozagdowe, zazwyczaj nie dysporuguzymi srodkami finansowymi.
Maja mazliwosci pozyskania samodzielnigrdédet finansowych celem sfinansowania



przedsgwzigcia w ktore s} angauja, zapewnia wkiadu wlasnegoadr aplikowania o
uzyskanie grantu zewtrznego.
Zrédta finansowania dziatalgo organizaciji pozaggowej:
1. skiadki cztonkowskie;
2. przychody pochodge z dobroczynrimi (darowizny, spadki i zapisy, zbiorki
publiczne, akcje charytatywne);
dotacje z&rodkdw publicznych i prywatnych;
sponsoring;
odpisy 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;
fundraising;
dochody z majtku organizacji, inwestycje kapitatowe;
nawigzki sgdowe;
dochody z dziatalnai odptatnej paytku publicznego;
10 dochody z dziatalni@i gospodarczej;
11.innezrodta: kredyty, payczki, itp.;
12.Dotacje zesrodkéw publicznych i prywatnych:
PO Kapitat Ludzki
Perspektywa finansowa na lata 2014-2020.
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9.3Srodki prywatne (przedsiebiorstwa)

Zaangaowanie kapitatlu prywatnego w proces rewitalizaglesly uzn& za sukces
grupy inicjatywnej. Sektor prywatny ma bardzagpotencjat przy podejmowaniu dziataa
rzecz obszaru zdegradowanego. Obecnie wiele caxgzigj mowi si 0 angaowaniu Il
sektora do dziatapro spotecznych. Dobra bagtanows istniegce juz partnerstwa publiczno
— prywatne. Rozwajac mazliwosci zaangaowaniasrodkow prywatnych nalg pameta¢ o
mozliwosci wykorzystania dynamicznie zmiergagj st sytuacji. Podjcie rewitalizacji przez
wiladze publiczne i jej pierwsze sukcesy mpogame z siebie stanatvizaclgte do
zaangaowania kapitatu prywatnego, zainteresowanego ul@ko@m inwestycji w obszarze
rokujacym dobre perspektywy zysku.

9.4 Zasoby niefinansowe, wkiad wiasny mieszkadw

Potencjat mieszkecéw obszaru projektowego m® objawt sie przede wszystkim w
indywidualnym zaangawaniu w realizagj projektow oraz utrzymanie ich rezultatow.
Aktywny udzial mieszkacOw posiada niegipliwg t¢ zalet, ze wigze mieszkacow z
projektami, w ktérych brali udziat oraz budzzsamaé z miejscem.

X Rezultaty Programu

Rezultaty miekkie:

1. wzrost aktywnéci spotecznej w gminy (obserwacje, liczba os6b stdezicych w
spotkaniach, liczba zaangavanych liderow, liczba inicjatyw lokalnych, grup
wsparcia, samopomocowych);

2. wzrost poziomu wiedzy i umiginosci wsréd mieszkacoéw dzielnicy w obszarze
przeciwdziatania;

3. marginalizacji spotecznej (obserwacje, liczba ogébestnicacych w spotkaniach);

4. wzrost dostpu do informacji stagcych przywrdceniu samodzieléw zyciowej oséb
zagrazonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia (obseje, liczba oséb
uczestniczcych w spotkaniach);

5. wspieranie rozwoju turystyki, poprzez m.in. propagaie zdrowego stylaycia przy
wykorzystaniu istnigjcej bazy w postaci npsciezek rowerowych czy szlakéw
turystycznych, promogjimprez odbywajcych s¢ na terenie gminy;



6. przeciwdziatanie wyspowaniu zjawiska wyuczonej bezradoom.in. poprzez udziat
w projektach socjalnych;

7. zapobieganie zjawisku przemocy domowej poprzez .mkampanie spoteczne,
efektywry wspotprae instytucji zajmugcych s¢ problematylg przemocy;

8. zacignianie wkzi wewrgtrzrodzinnych poprzez eliminowanie probleméw takjak
przemoc domowa i uzaieienia,

9. objecie rodzin dysfunkcyjnych pra@systenta rodziny;

10.promocja whaciwych postaw i edukacja w zakresie ydiavego wypetniania funkcji
rodziny;

11.usprawnianie systemu wsparcia dla rodzin dysfumi@)), dzéki programom,
wzmochnieniu ustug specjalistycznych m. in. dlaapforzemocy rodzinnej czy oséb
wspotuzalenionych;

12.zwickszenie oferty rozwijania uzdolie zainteresow@ dzieci i miodziey.

13. przeciwdziatanie zjawisku wyuczonej bezragfip

14.rozwa0j wolontariatu i asystentury oséb niepetnogpngch;

15.rozw0j wolontariatu na terenie gminy Lubniewice;

16.propagowanie dziata podejmowanych w partnerstwach i wspoétpracy z innym
instytucjami, organizacjami;

17.zaangaowanie mieszkiicOw gminy w realizagjroznorodnych przedswzieé;

18.inicjowanie dziata na rzecz wytaniania lokalnych lideréw spotecznych;

19.rozwdj partnerstwa lokalnego;

20.wigczanie oséb starszych iycie spoteczngri lokalnej poprzez np. uczestnictwo w
organizacjach pozagdowych;

21.rozwoj ekonomii spotecznej na obszarach wiejskich.

Rezultaty twarde:

. zorganizowanie Punktu Informacyjno - Konsultaego;

. utworzenie Spotdzielni Socjalnej;

. Zorganizowanie co najmniej 1 grupy wsparcia,

. zorganizowanie spotkadukacyjnych z ekspertami dla mieszt@wv gminy;
. zorganizowanie spotkanformacyjnych np. z pracodawcami.
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XI Realizacja programu

11.1 Rekrutacja uczestnikow

Programw latach 2016 - 2022est skierowanylo mieszkaicow Gminy Lubniewice, rodzin
oraz otoczenia, zagronych wykluczeniem spotecznym, wykluczonych i dyskinowanych
na rynku pracy, korzystggych z pomocy MGOPS w Lubniewicach. W szczegétnbeda
wywodzic sig z grupy oséb bezrobotnych i niepragujch, osob niepetnosprawnych, oséb
wykazupcych bezradni@ w sprawach opiekiczo - wychowawczych, a ta& pracujcych,
zagr@onych utrag pracy.

Od potencjalnych uczestnikbw zosigarzyjete deklaracje udziatu w projekcie. W Programie
przewiduje s} zastosowanie co najmniej czterech instrumentowvaktj integracji, z czego
kazdy uczestnik skorzysta co najmniej z jednego (madztwa zawodowego, szkolenia,
wsparcia psychologicznego), Zastosowane instrumenatigzne kpda od indywidualnej
sytuacji osoby oljej kontraktem socjalnym lub programem aktyéaiolokalnej. Wybér
odpowiednich instrumentéw ctzie efektem wspoétpracy pracownika socjalnego z
uczestnikiem Programu. Ponadto uczestnicy Prograatujyodziny oraz otoczenie aigj
zostam dziataniami o charakterzeodowiskowym.



11.2 Czas trwania Programu
Program realizowanychdlzie w latach 2016 - 2022 przy dum zaangaowaniu projektow
wspoétfinansowanych przez UnEuropejsk w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

11.3 Metody realizaciji
Wszystkie dziatania podejmowane z ramach Progragdy fodzielone na zadania:

Zadanie |. Aktywna integracja w ramach ktérej stosowanexdy instrumenty aktywnej
integracji, dostosowane do potrzeb konkretnych sicaedw Programu:

1. Instrumenty aktywizacji zawodowej, migdzy innymi:

a) ustugi wspierare aktywizacj zawodow,

b) organizacja i finansowanie ustug wspigcgch, w tym: trenera pracy, doradcy
zawodowego.

2. Instrumenty aktywizacji edukacyjnej, miedzy innymi:

a) skierowanie i sfinansowanie gajw ramach ksztatcenia ustawicznego, aoggh na celu
uzyskanie zawodu lub przygotowania zawodowego;

b) skierowanie i sfinansowanie gz&w ramach podnoszenia kluczowych kompetencji o
charakterze zawodowym lub zdobywania nowych konmugité umiegtnosci zawodowych,
umazliwiajacych aktywizagj zawodovy;

c) organizacja i sfinansowanie ustug wspigeggh aktywizagj edukacyja (np. brokera
edukacyjnego).

3. Instrumenty aktywizacji zdrowotnej, miedzy innymi:

a) skierowanie i sfinansowanie badgrofilaktycznych lub specjalistycznych w zwku z
mozliwoscig podgcia zatrudnienia;

b) skierowanie i sfinansowanie terapii psychologejz rodzinnej lub psychospotecznej dla
rodzin lub osob;

c) sfinansowanie e#ci kosztow turnuséw rehabilitacyjnych, kosztéw z@ép ¢wiczen
fizycznych, usprawniagych psychoruchowo Ilub z#j rehabilitacyjnych, zgodnie z
potrzebami os6b niepetnosprawnych.

4. Instrumenty aktywizacji spotecznej, medzy innymi:

a) organizowanie i finansowanie uczestnictwaswodkach dziennego wsparciyietlicach i
klubach, o ktérych mowa w ustawge pomocy spoteczneyaz w ustawieo wychowaniu w
trzewasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

b) organizacja i finansowanie ustug wspigecgch animagj lokalng, w tym kosztow
zatrudnienia animatora lokalnego, lidera klubugnéeji spotecznej, streetworkera;

) organizacja i finansowanie ustug wsparcia i alkt@cji rodzin marginalizowanych, w tym
kosztéw zatrudnienia asystenta rodzinnego;

d) organizacja i finansowanie kosztéw wolontariagodnie z ustagvo dziatalngci pazytku
publicznego i o wolontariacieoraz kosztow zatrudnienia osoby prowgad klub
wolontariuszy;

e) organizacja i finansowanie uczestnictwa w grhpaklubach samopomocowych, w tym
kosztéw zatrudnienia osoby prowadej klub lub grup;

f) organizacja i finansowanie treningbw kompetericjimiejgetnosci spotecznych, w tym
kosztéw zatrudnienia i dziatania osoby prowgmg klub lub grup;

g) organizacja i finansowanie poradnictwa spedjmnego, interwencji kryzysowej,
mediacji rodzinnej oraz udzielanie informacji o \wexh i uprawnieniach, styce
przywrdceniu samodzieldoi zyciowej, w tym powrotu na rynek pracy;

h) organizacja i finansowanie poradnictwa i wsparncidywidualnego oraz grupowego w
zakresie podniesienia kompetenciyciowych i umiegtnosci spoteczno-zawodowych,



umazliwiajacych docelowo powr6t daycia spotecznego, w tym powrdt na rynek pracy i
aktywizacg zawodowy.

Zadanie Il. Dziatania o charakterze srodowiskowym, ktore realizowane dulag zgodnie z
potrzebami uczestnikéw Programu:

a) przygotowanie i wsparcie dziatandywidualnych oraz programoéwodowiskowych, np.
spotkania z grupami docelowymi, przeprowadzenieafatiagnostycznych, przygotowanie
raportow, dotycgcych potrzeb i zasobow danej spotecaio

b) edukacja spoteczna i obywatelska, w tym orgam@moe spotkd, konsultacji, dziata
edukacyjnych i debat spotecznych dla mieszkav;

C) organizowanie i inspirowanie udziatu mieszé@wv w imprezach i spotkaniach w
szczegolnéci o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kalaym, sportowym,
ekologicznym czy turystycznym,;

d) inne instrumenty o charakterze integracyjnymnikgjace np. z ustawyp wychowaniu w
trzewasci i przeciwdziataniu alkoholizmowiraz z ustawy przeciwdziataniu narkomanii

Zadanie Ill. Praca socjalna, w tym srodowiskowa praca socjalna- realizowana przez
pracownikow socjalnych, do ktérych obewkdéw nalee¢ bedzie realizacja PAL,
swiadczenie pracy socjalnej, w tym fakmetod srodowiskowg.

Zadanie 1V. Zasitki — w ramach PAL midiwe bedzie przyznanieswiadczér w formie
zasitkdw celowych, okresowych oréwiadczeé z tytutu kontynuacji nauki, zgodnie z ustaw
0 pomocy spotecznej

11.4 Zarzadzanie, organizacja oraz promocja Programu

a) organizowanie wolontariatu w gminie,

b) wspélpraca z organizacjami pozgtawymi, jednostkami samagdowymi oraz
instytucjami, dziatagcymi na terenie Gminy Lubniewice;

) obstuga administracyjno - kgowa;

d) promocja Programu;

e) monitoring i ewaluacja Programu.

11.5 Harmonogram realizacji Programu na lata 2016-@22
Harmonogram zgodny z harmonogramem realizacji poje wspotfinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

XII Monitoring i ewaluacja

Monitorowanie Programu odbywaie bedzie systematycznie w trakcie jego trwania przez
pracownikow Miejsko — Gminnegos@dka Pomocy Spotecznej tj. osoby odpowiedzialne za
realizacg Programu Aktywnéci Lokalnej. Proces ten ma na celu obserwowani@zm
ilosciowych i jakgciowych zachodgych wsrodowisku.



Spis tabel:

Tabela 1. Dane demograficzne Gminy Lubniewice 22QB5.

Tabela 2. Liczba ludrdgi w poszczegdlnych miejscodmach gminy Lubniewice w 2015 r.
Tabela 3. Powody przyznanej pomocy udzielanej pi2&0OPS w Lubniewicach.

Tabela 4. Liczba 0s6b bezrobotnych w latach 2011520 Lubniewicach.

Tabela 5. Liczba rodzin bezrobotnych w latach 22035.

Tabela 6. Rynek pracy.

Tabela 7. Liczba osob korzysteych z pomocy ze wzellu na niepetnosprawé w latach
2013-2015.

Tabela 8. Liczba oso6b korzysteych z pomocy ze wzegtlu na diugotrwatej lub ekkiej
choroby w latach 2013-2015.

Tabela 9. Liczba osob korzysiaych z pomocy ze wzgliu na alkoholizm w latach 2013-
2015.

Spis wykresow:

Wykres 1. Udziat os6b korzyssaych zesrodowiskowej pomocy spotecznej w ludico
ogotem.



