innymi Utrzymywanie dobrych relacji z innymi organizacjami

organizacjami | Relacje z instytucjami finansowymi
Relacje z podmiotami politycznymi
Relacje z organizacjami pozarzadowymi i grupami spofecznymi
Postrzeganie instytucji przez podmioty zewnetrzne
Zrozumienie misji instytucji przez podmioty zewnetrzne
Stopien rozpoznania potrzeb klientéw/grup docelowych
Grupy docelowe [ Relacje migdzy instytucjq i grupami docelowymi
Stopier zadowolenia odbiorcow ustug instytucji
ZdolInosci przywodcze menadzeréw
Stopien znajomosci instytucji przez menadzerow
Ukierunkowanie menadzerow na aspekty wewnetrzne i zewnetrzne instytucji
Stopien delegowania odpowiedzialnosci i zachowania kontroli nad funkcjonowaniem instytucii
Ukierunkowanie na $wiadczenie ustug na rzecz grup docelowych
Odpowiedzialno$¢ menadzeréw za podejmowane decyzje i wyniki instytuciji
Informowanie pracownikéw o decyzjach menadzerow
Czy istnieje opis struktury organizacyjnej instytucji zawierajacy podzial obowigzkow
i odpowiedzialno$ci?
Struktura Czy instytucja funkcjonuje zgodnie z formalng strukturg?
organizacyjna | Czy podejmowanie decyzji opiera sig na podziale odpowiedzialnosci?
Stopien zrozumienia podziatu obowigzkow i odpowiedzialnosci przez pracownikow
Jakos¢ koordynacji dzialan miedzy departamentami
Czy instytucja ma zdefiniowang misje?
Czy misja przeklada sie na strategie i plany instytucji?
Czy misja i strategia wyznaczajq realne cele?
Czy strategia przektada sie na plany roczne i budzety operacyjne?
Planowanie | Czy wdrazanie planow jest monitorowane, a wnioski uwzgledniane w kolejnych planach?
Czy poprzednie plany i budzety zostaly wykonane poprawnie?
Czy instytucja przeprowadza ewaluacje realizacji przyjetej strategii?
Czy instytucja planuje zamowienia publiczne?
Funkcjonowanie polityki rownych szans i niedyskryminacii
Czy sprawozdania finansowe instytucji zostaly zatwierdzone przez niezaleznego audytora?
Czy instytucja rozliczyla poprawnie otrzymane wcze$niej dotacje?
Zarzadzanie | Czy instytucja regularnie dostarcza informacji o swoich osiggnieciach i stanie finansow?
finansami Czy obieg dokumentow i zarzadzanie finansami jest wtaéciwie dokumentowane?
Czy system monitoringu i planowania pracy w wystarczajacym stopniu angazuje pracownikow?
Czy procedury realizacji dostaw sg odpowiednie?
Polityka kadrowa
Jakos¢ opisu stanowisk pracy
Czy wynagrodzenia pracownikow sg adekwatne?
System motywacyjny
Czy prowadzona jest okresowa ocena pracownikow?
Procedury rekrutacyjne
Rotacja pracownikoéw
Szkolenia
BHP

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission,
str. 96 - 98.

Jakos¢
zarzadzania

Zarzadzanie
personelem
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Ocenie bedzie podlegaé, czy wnioskodawca i jego partnerzy posiadaja odpowiedni potencjat
inwestycyjny, techniczny, organizacyjny, finansowy, prawny, kiory pozwoli zrealizowa¢ inwestycje,

osiggnag jej cele oraz utrzymac efekty i rezultaty.

lil.2. Wykonalnos¢ prawna
ll.2.1. Ochrona srodowiska

Whnioskodawca powinien okresli¢, czy przedsiewzigcie moze znaczaco oddziatywac
na $rodowisko i/lub na obszar Natura 2000 i w zwigzku z tym, czy zgodnie z prawem’® kwalifikuje
sie do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na Srodowisko. Jesli tak, to raport nalezy dofaczy¢
do wniosku o dofinansowanie, a w tym rozdziale przedstawi¢ jego gtowne wnioski.

Nalezy okreslic, czy dla projektu wymagane jest uzyskanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Jesli taka decyzja jest wymagana i zostala wydana, nalezy przedstawi¢
ja jako zatacznik do wniosku lub przediozy¢ na etapie przygotowywania umowy o dofinansowanie
(w zaleznosci od zapiséw dokumentacji konkursowej lub w dokumentacji dotyczacej projektow
zgtaszanych w trybie pozakonkursowym). Jesli nie zostata jeszcze wydana, wnioskodawca powinien
okresli¢, kiedy to nastapi.

Jezeli wnioskodawca stwierdzi brak koniecznosci przeprowadzania oceny oddzialywania
na $rodowisko planowanego przedsigwzigcia, powinien to uzasadni¢ w sposob nie budzacy watpliwosci
odwotujac sie do odpowiednich przepisow prawa. Jezeli wskazujg one takg konieczno$¢, nalezy
przedstawi¢ stosowng opinig organu wiasciwego do wydawania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.

Opisujac sytuacje projektu z uwagi na ochrone Srodowiska i postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko, oprécz przepisow prawnych obowigzujacych w tym zakresie, nalezy
rowniez wzigé pod uwage Wytyczne w zakresie dokumentowania postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko dla przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych

programéw operacyjnychéo,

7" Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostegpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. 2013 poz. 1235 z pozn. zm.), Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsigwzig¢ moggcych znaczaco oddzialywac na srodowisko (Dz. U. z 2010 ., nr 213, poz. 1397 wraz z pozn. zm).

® Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 2015 1.
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ll.2.2. Zaméwienia publiczne

Podejmowane w ramach projektu dzialania muszg by¢ zgodne z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®! (PZP) oraz z zapisami rozdziatu
6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 - 202082,
Zespot projektowy powinien przedstawi¢, w ramach ilu kontraktow inwestycja bedzie realizowana oraz
w jaki sposdb zostang wybrani dostawcy i wykonawcy, uzasadniajgc przy tym zgodnos¢ przyjmowanych
rozwigzan w zakresie zamowien publicznych z obowigzujacymi przepisami i wytycznymi. Nalezy
przy tym opisac¢ jakie procedury wynikajace z w/w przepisow prawa, wytycznych oraz regulacji
wewnetrznych beneficjenta znajdg zastosowanie. Opisujac sposob postepowania w zakresie zamowien
publicznych nalezy odnies¢ si¢ do wszystkich kategorii wydatkow, ktére majg stanowi¢ koszty

kwalifikowalne projektu.

Z partherstwo iule(’xhc ZN0 -

T alng 2le rz-o%v Nrialanio e - allal=
kturalne. poprzez dzielenie ryzyka, wspoine

hoprawa real

Znymi a sektorem prywatny ktore] celem

rzvstanie lub dodatkowe zrodia

pznacza tuta ub remont obiekiu
enie skiadnika majatkowego w

pofaczone z em lub

rodzeniem 83,

8Dz U.z2013 r, 907 wraz z pozn. zm.

#2 Ministerstwo Infrastruktury | Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MIiR/H 2014-2020/1 2(01)/04/2015/.

8 Por. Wytyczne MIIR, str. 18, art. 2 ust. 24 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz art. 34 ust.
12 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spajnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020

(Dz. U.z 2014 1., poz. 1146 wraz z pozn. zm). Szerszy komentarz dot. ram prawnych partnerstwa publiczno — prywatnego zawiera publikacja Partnerstwo
publiczno — prywaine w nowym okresie programowania (2014-2020). Komentarz do przepisow Rozporzadzenia Ogolnego na lata 2014-2020 w zakresie

partnerstwa publiczno — prywatnego, publikacja MIiR, grudzien 2013 r.
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Na gruncie prawa krajowego, projektami hybrydowymi w rozumieniu powyzszej definicji moga
by¢ nie tylko projekty realizowane w oparciu o ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno — prywatnym®4, lecz rdéwniez inne projekty (np. realizowane w oparciu 0 ustawg
z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugié.

Inicjatywa JASPERS opracowata 4 modele aczenia dotacji UE z formulg partnerstwa publiczno
- prywatnego. Réznig sie one stopniem uczestnictwa przez partnera prywatnego w ryzyku zwigzanym
z realizacjg projektu. Kazdy z nich jest mozliwy do zastosowania w projektach ubiegajacych
sie o wsparcie ze $srodkow RPO-L2020, cho¢ nie kazdy z nich bedzie spetniat definicie projektu
hybrydowego wskazang powyze;ss.

e Eksploatacja i utrzymanie ze srodkéw prywatnych (DB+O; model PPP1) to model, w ktorym
etap budowy jest wyraznie oddzielony od etapu eksploatacji i utrzymania (operacyjnego).
Dla kazdego z tych etapoéw zastosowanie znajduje osobna umowa miedzy podmiotem
publicznym i prywatnym. W pierwszej z nich zleca si¢ budowe i projektowanie. W drugiej
(temu samemu lub innemu podmiotowi prywatnemu) — eksploatacje i utrzymanie infrastruktury.

e  Projektuj — Buduj — Eksploatuj (DBO; model PPP2) to model, w ktérym za pomocg pojedynczej
umowy podmiot publiczny zleca podmiotowi prywatnemu budowe, eksploatacje i utrzymanie
przedmiotu inwestycji. W tym modelu to podmiot publiczny ponosi naktady inwestycyjne, ktore
nastepnie podlegaja dofinansowaniu z UE.

e Rownolegla realizacja dwoch projektow (model PPP3) polega na finansowaniu dwéch
uzupetniajgcych sie (komplementarnych) elementow infrastruktury na podstawie dwoch
oddzielnych uméw. Jedna cze$¢ jest wybudowana w oparciu 0 umowe na roboty budowlane,
za$ druga na podstawie umowy partnerstwa publiczno — prywatnego, ktora dotyczy rowniez
eksploatacji obu wybudowanych czesci. Role wykonawcy w odniesieniu do obu tych umoéw
moze petni¢ ten sam podmiot. W ramach tego modelu dofinansowanie UE przypada wytacznie
na sfinansowanie pierwszej z inwestycji, w ktorej naklady inwestycyjne sg ponoszone przez
podmiot publiczny.

»  Projektuj — Buduj — Finansuj — Eksploatuj (DBFO; model PPP4) to model, w ktérym projekt
jest realizowany w oparciu o umowe partnerstwa publiczno — prywatnego, ktéra obejmuje

projektowanie, budowe, finansowanie oraz eksploatacje inwestycji. W odroznieniu

8Dz U. 22009 r. nr 19, poz. 100 wraz z pozn. zm.
8Dz U.z2015r., poz. 113,

% Por. Wytyczne MIR, str. 58 i 59 oraz Dokument roboczy. Polgczenie finansowania za pomoca dotacji UE z partnerstwem publiczno - prywatnym
(PPP) na rzecz infrastruktury. Modele koncepcyjne i indywidualne przyklady, JASPERS, grudzien 2010 r., str. 9 i 10.
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od pozostalych modeli, w tym przypadku naktady inwestycyjne, ktore podlegajg refundacji

ze srodkoéw UE, sg ponoszone przez partnera prywatnego.

Sposrod wskazanych powyzej modeli, tylko model ostatni (DBFO) w petnym zakresie wpisuje
sie w warunki okreslone w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020. Jest to bowiem jedyny model,
w ktorym podmiot prywatny finansuje realizacje projektu, tj. ponosi wydatki kwalifikowalne.
W definicje projektu hybrydowego wskazang na poczatku niniejszego rozdziatu wpisujg sie rowniez
projekty DBO. Pozostate modele zaktadajg pojawienie sig partnerstwa publiczno — prywatnego dopiero
po zakonczeniu etapu rzeczowej realizacji projektu (w fazie operacyjnej)8’.

Podmiot publiczny powinien podejmowa¢ decyzje o realizacji danego zadania w formie
partnerstwa publiczno — prywatnego w oparciu o analize przedrealizacyjng. Taka analiza, dotyczaca
aspektow prawnych, ekonomiczno — finansowych oraz technicznych, powinna wykazac, iz realizacja
projektu w partnerstwie publiczno — prywatnym moze by¢ bardziej korzystna niz jego realizacja
w modelu tradycyjnym. Analiza powinna by¢ przeprowadzona przed rozpoczgciem postgpowania
w sprawie wyboru partnera prywatnego. Jej istotnym elementem powinno by¢ przeprowadzenie badan
(konsultacji) rynkowych w celu uzyskania od instytucji finansowych oraz podmiotow zainteresowanych
realizacjg projektu (operujagcym w danej branzy) informacji dotyczacych biezacych mozliwosci
i warunkow realizacji inwestycji. Dzieki temu przyjmowane zafozenia beda mialy mozliwie realny
charakter. W analizie przedrealizacyjnej wskazane jest zastosowanie formy komparatora sektora
publicznego, polegajacej na porownaniu dwoch scenariuszy realizacji inwestycji (w partnerstwie
publiczno — prywatnym i w modelu tradycyjnym) w calym cyklu zycia projektu®®. Wigcej informacii
nt. realizacji projektow hybrydowych oraz analiz przedrealizacyjnych jest dostgpnych w publikacjach
(np. Dokument roboczy. Polaczenie finansowania za pomocg dotacji UE z partnerstwem
publiczno — prywatnym (PPP) na rzecz infrastruktury. Modele koncepcyjne i indywidualne przyktady,
JASPERS, grudzien 2010 r. oraz National Public Private Partnership Guidelines, Volume 4: Public

Sector Comparator Guidance, Australia, grudzien 2008 r.), jak rowniez na stronach www.ppp.gov.pl

oraz ppp.parp.gov.pl.

8 Por. Wytyczne MIIR, str. 59 i 60.
8 Por. ibidem, str. 57,58 i 60.
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ll.2.4. Pomoc publiczna

ory definiuje jg jako
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W niniejszym rozdziale powinna znalez¢ sig analiza spetnienia poszczegdlnych przestanek.
Tylko spelnienie ich wszystkich $wiadczy o wystepowaniu w projekcie pomocy publicznej. Poniewaz
pojecie pomocy publicznej opiera sie nie tylko o wskazany powyzej przepis Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, lecz rowniez o orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i unijne akty
prawa wtérnego®, pomocne przy analizie mogg okazac si¢ nastepujace opracowania:
e Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007 - 2013. Poradnik dla administracji
publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, marzec 2008 r.
e Pomoc publiczna, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Warszawa, 2009 r.
e Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow, Karolina Gatazka, Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, Warszawa, marzec 2012 r.

& Np. ustawa z dnia 19 grudnia 2008 . o partnerstwie publiczno — prywatnym (Dz. U. z 2008 r., nr 19, poz. 100 wraz z pozn. zm.), Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow ryzyka oraz czynnikow uwzglednianych przy ich ocenie (Dz. U. z 2015 ., poz. 284), ustawa z dnia
9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub uslugi (Dz. U. z 2015 r., poz. 113).

“ Wersja skonsolidowana. Dz.U.UE Nr C 326/47 z dnia 26.10.2012 .
¢! Stwierdza ponadito, iz jest ona niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy Panstwami Czlonkowskimi.

#2 Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007 -2013. Poradnik dla administracji publicznej., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, marzec 2008 r.,
str. 7,10, 13, 14, 18.

% Por. Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow, Karolina Galazka, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Warszawa, marzec 2012 ., str. 12.
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Wyzej wymienione pozycje zawierajg wiele informacji obowigzujacych dla poprzedniego okresu
programowania (2007 — 2013) i ich oczywiscie nie nalezy stosowa¢ do projektow ubiegajacych
si¢ o wsparcie w ramach RPO-L2020. Tym niemniej, szczegolnie do czasu opracowania przez
Ministerstwo  Infrastruktury i Rozwoju Ilub Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
ich odpowiednikow dla nowego okresu programowania (2014 — 2020) w zakresie dotyczacych analizy
przestanek pomocy publicznej powinny by¢ one uzyteczne (bazowy przepis prawny oraz orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie ulegty bowiem zmianie).

l.2.5. Pozostate aspekty prawne projektu

Whnioskodawca powinien opisaé wszystkie pozwolenia i koncesje, jakie beda wymagane
na etapie realizacji i eksploatacji projektu. Nalezy poda¢ rodzaj oraz planowang datg uzyskania
poszczegolnych dokumentow.

W studium wykonalnosci nie jest wskazane przedstawianie pozwolen i koncesji
(np. jako zatacznikow), nalezy jedynie przeanalizowa¢ wymagania stojace przed inwestorem
w tym zakresie oraz zaplanowa¢ proces ich pozyskiwania. Z reguly bedg one potrzebne na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie projektu i/lub podpisywania umowy o dofinansowanie.

Jezeli przepisy prawa wprowadzajg normy, jakie trzeba bedzie bra¢ pod uwage w czasie
wdrazania projektu i w zwigzku z korzystaniem z jego produktéw, to powinny one zostac w tym miejscu
przedstawione. Dotyczy to réwniez specjalnych uprawnien pracownikow, ktorzy zostang zatrudnieni

na nowych miejscach pracy.

4 Pomocne w tym zakresie powinny by¢ zapisy SzZOOP RPO-L2020 (wskazania dot. pomocy publicznej w ramach opisu kazdego z dzialan programu).

W momencie opracowywania niniejszej instrukcji podstawy prawne udzielania pomocy publicznej stanowily przede wszystkim Rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r., Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2014 1. w sprawie ustalenia mapy pomacy regionalnej na lata
2014-2020 oraz (w przypadku pomocy de minimis) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 . i Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2015 ., poz. 488). Polski pakiet legislacyjny dotyczacy pomocy publicznej (m. in. rozporzadzenia w sprawie udzielania regionalnej
pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020, w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej

w zakresie celu tematycznego 3 - wzmacnianie konkurencyjnosci mikro, malych i srednich przedsigbiorcow w ramach regionalnych programow
operacyjnych na lata 2014-2020, w sprawie udzielania pomocy na inwestycje wspierajace efektywnos$¢ energetyczna w ramach regionalnych programow
operacyjnych na lata 2014-2020, w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w uklady wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie energii ze zrodel
odnawialnych w ramach regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020, w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na kulturg i zachowanie
dziedzictwa kulturowego w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020) znajdowat sie jeszcze w przygotowaniu.
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3. Trwatosc projektu

1
miaha WiaSnoscl

publicznemu nienalezne Korzysci,

ZIC do naruszenia |e] pierwotnych celow?®

Dla projektow polegajacych na inwestycji w infrastrukture lub inwestycji produkcyjnych
(z wyjatkiem projektow MSP) naruszeniem zasady trwatosci stanowi rowniez przeniesienie w okresie
10 lat od daty ptatnosci koncowej dziatalnosci produkcyjnej poza obszar Unii Europejskiej. Przepisy
dotyczace pomocy publicznej moga jednak wskazywac tutaj inny okres®’.

W niniejszym rozdziale podstawowym zadaniem autora studium wykonalnosci jest wskazanie
braku istotnych przestanek do niezachowania trwatosci projektu w okresie 5 lat (3 lat w przypadku
MSP) oraz rozstrzygniecia ewentualnych watpliwosci w tym zakresie. Oczywiscie analiza trwatosci
projektu dokonywana w niniejszym rozdziale powinna by¢ poparta analizg trwatosci finansowej
(rozdziat 111.4.3).

Przy analizie trwalosci pomocny moze okaza¢ sig¢ podrecznik Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego ,Zagadnienia zachowania trwalosci projektu wspoifinansowanego z funduszy
europejskich™®. Jest to pozycja opracowana dla poprzedniego okresu programowania (2007 — 2013),
dlatego nalezy zachowac¢ ostroznos¢ w jej stosowaniu. Tym niemniej, poniewaz przepisy dotyczace
trwatosci projektu nie ulegly daleko idacym zmianom, powinna by¢ ona uzyteczna, szczegdlnie
do czasu opracowania jej odpowiednika dla nowego okresu programowania.

* Dotyczy projektow obejmujgcych inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne.

% Por. art. 71 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci
na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MIiR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/, str. 19.

*" Por. art. 71 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 . oraz Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci
na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MIIR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/, str. 19.

% Marzec 2012 .
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Oceniajacy sprawdza¢ bedg czy beneficjent nie planuje zmian zagrazajacych trwatosci projektu

oraz czy zapewniona zostata trwato$¢ instytucjonalna i techniczna inwestycji po zakonczeniu

jej realizacji.

l.4.

Analiza finansowa

Analiza finansowa ma na celu w szczegoInosci®®:

oceng finansowej efektywnosci projektu,

ustalenie maksymalnego dopuszczalnego dofinansowania z RPO-L2020 (w przypadku
projektow generujacych dochaod),

weryfikacje trwato$ci finansowej projektu i beneficjenta/operatora.

Na analize finansowg sktadajq sie nastepujace etapy00:

przyjecie zatozen,

zestawienie przeplywow pienieznych  projektu  (sporzadzenie planu finansowego),
w tym ustalenie czy projekt generuje przychod i dochod oraz czy przychdéd mozna obiektywnie
okreslic z wyprzedzeniem (w analizie ex-ante),

ustalenie poziomu dofinansowania projektu z RPO-L2020101 i pozostatych zrodet finansowania
projektu,

analiza trwatosci finansowej,

ustalenie wartosci wskaznikow efektywnosci finansowe;.

Analize finansowg przeprowadza sie w oparciu o metodologie zdyskontowanych przeptywow

srodkow pienigznych (DCF), ktéra charakteryzuje sie nastgpujgcymi cechami®®2;

zazwyczaj jest dokonywana z punktu widzenia wiasciciela infrastruktury; w przypadku
gdy wiasciciel infrastruktury (inwestor) i jej operator sg odrgbnymi podmiotami, analiza
dokonywana jest rownolegle z punktu widzenia tych dwéch podmiotow poprzez stosowanie
metody skonsolidowanej;

co do zasady bierze pod uwage wytacznie przeptyw srodkow pienigznych, tj. rzeczywista kwote
wyplacang lub otrzymywang przez dany projekt; oznacza to, iz niepienigzne pozycje

rachunkowe jak amortyzacja nie sa ujmowane w przeptywach pienigznych (jedynym wyjatkiem

% Por. Wytyczne MIR, sir. 25.
100 Por, ibidem, str. 25 i 26.

101 Dla projektow generujacych dochod, dla ktorych istnieje mozliwos¢ obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem —w oparciu o metode luki
w finansowaniu lub poprzez zastosowanie zryczalttowanych procentowych stawek dochodow.

102 Por, Wytyczne MIIR, str. 26 i 27.
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w tym zakresie jest ujmowanie w naktadach inwestycyjnych oraz przy okreslaniu wartosci
rezydualnej wktadu niepienieznego wnoszonego na rzecz projektu’03);

e przeprowadzana jest dla przyjetego okresu odniesienia (np. 25 lat od roku rozpoczecia
inwestycji) i uwzglednia przeptywy S$rodkdw pienieznych w tym roku, w ktorym zostaty
dokonane%4;

e uwzglednia warto$¢ rezydualng w przypadku, gdy rzeczywisty okres gospodarczego zycia
projektu przekracza dany okres odniesienia;

e uwzglednia zmiang wartosci pienigdza w czasie przy zsumowywaniu przeptywow pienieznych
w réznych latach; przyszie przeplywy srodkow pienigznych dyskontuje sie w celu uzyskania
ich wartosci biezacej za pomocg czynnika dyskontowego, ktorego wielkos¢ jest ustalana

przy uzyciu odpowiedniej stopy dyskontowej.

lil.4.1. Zalozenia do analizy finansowej

Poniewaz analiza finansowa opiera sie w znacznej mierze na planowaniu przyszlych kosztow
i korzysci finansowych (a dokfadniej wptywow i wydatkow), trzeba okreslié zatozenia, jakie bedg
jej towarzyszy¢. Nalezy przy tym szczegdlnie zadbac o ich realnosé i odpowiednie umotywowanie.
Dazeniem i staraniem projektodawcy powinno by¢, aby kazda wielko$¢ pojawiajgca si¢ w analizie
finansowej (podobnie jak w pozostalych analizach prezentowanych w studium wykonalnosci,
a szczegolnie w analizie problemow) byta uzasadniona w sposob nie budzacy watpliwosci, tzn. wynikata
ze zrodel zewnetrznych, danych historycznych lub obliczen.

Omoéwione ponizej zalozenia maja charakter obligatoryjny. Projektodawca powinien podaé

rowniez dalsze zatozenia, o ile wykorzystuje je do przeprowadzenia analizy finansowej.

193 Qczywiscie w przypadku kwalifikowania wkladu niepigznego musza zostac spelnione wymagania okreslone w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014 - 2020
(Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MIiR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/) oraz ewentualne dalsze wymagania okreslone
przez IZ RPO-L2020.

14 Wyjatek stanowig naklady inwestycyjne poniesione przed pierwszym rokiem okresu odniesienia, ktére uwzglednia sie w wartosciach
niezdyskontowanych w pierwszym roku okresu odniesienia.
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Okres odniesienia

Dkres odniesienia (horyzont c
‘wu':‘)v:[rp‘..i':_ ¢ ZeDiVWOW

okres realizacjl projekiu, |jaKk 1 OKres po |eqc

i operacyjna). Dla analizy finansowe| | ekonomiczne| stosuje sie f

| bazowym (czyli pierwszym rokiem okresu odniesienia) jest rok

Zenia wniosku o dofinansowanie p ‘ znosci od tego, Ktory z nich p
R X i \

Dla potrzeb okreslenia okresu odniesienia za moment rozpoczgcia inwestycji uznaje
sie dokonanie pierwszej platnosci (w tym platnosci zaliczkowej) za roboty budowlane, dostawy
lub ustugi zwigzane z inwestycja, nie posiadajace charakteru prac przygotowawczych (ktorymi mogg
byé: nabycie nieruchomosci, opracowanie dokumentacii projektowej i okotoprojektowej, kosztorysow
inwestorskich, studium wykonalnosci, itd). Definiowany na tej podstawie pierwszy rok okresu
odniesienia bedzie najczesciej jednoczesnie rokiem rozpoczecia robot budowlanych lub dostaw
srodkow trwalych w ramach projektu.

Powyzsze uwagi dotyczace momentu rozpoczecia inwestycji nalezy stosowaé wytacznie
w celu okreslenia pierwszego roku okresu odniesienia. Moment rozpoczecia realizacji projektu moze
byé¢ bowiem do innych celow (np. spetnienia efektu zachety w przypadku projektow objetych pomocag
publiczna) definiowany w inny sposob.

Prognoza dotyczaca przysztych przeplywow pienigznych projektu powinna by¢ przeprowadzona
w okresie odpowiadajacym gospodarczemu Zyciu projektu i obejmowac ewentualne diugoterminowe
skutki projektu. Dla projektow zgtaszanych do dofinansowania w ramach RPO-L2020 nalezy stosowac
okresy wskazane w tabeli 7. Prezentuje ona okresy odniesienia zalecane przez Komisje Europejska.
W przypadku ich okreslenia jako przedziat czasowy, IZ RPO-L2020 doprecyzowata, jaki wymiar okresu
odniesienia powinien by¢ stosowany, podajac przy tym uzasadnienie odnoszace sig do specyfiki
projektow. Niezaleznie od powyzszego te same okresy odniesienia zostang wskazane w regulaminie
konkursu lub wezwaniu do sktadania wnioskow o dofinansowanie. W sytuacji, gdy projekt wpisuje sig
jednoczesnie w dwa lub wigcej sektorow wyszczegolnionych w tabeli 7, nalezy wybrac ten z sektorow,
ktory jest dominujacy dla tego projektu. W razie watpliwosci co do tego, ktéry z sektorow ma charakter

dominujacy, nalezy wybrac ten, dla ktérego przewidziano diuzszy okres odniesienia.

195 Por, Wytyczne MIIR, str. 14 15.
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Tabela 7. Horyzont czasowy analizy w poszczegodlnych sektorach.

Koleje
Gospodarka
wodno — $ciekowa

30 lat Nie dotyczy | Nie dotyczy
30 lat Nie dotyczy | Nie dotyczy

Wysoka trwatos¢ przedmiotu inwestycii i diugi horyzont
Drogi 25— 30 lat 30 lat uzytkowania. Przyjeto maksymalny mozliwy

do zastosowania okres odniesienia.

Dosc¢ wysoka trwalos¢ przedmiotu inwestyciji, jednak
gospodarczy okres zycia czesto nie przekraczajacy istotnie
25— 30 lat 25 lat 25 lat. Co wiecej, JASPERS'% wskazuje juz 15-letni
horyzont analizy jako wystarczajacy. Przyjeto zatem
minimalny mozliwy do zastosowania okres odniesienia.

Gospodarowanie
odpadami

Porty morskie

i lotnicze 25 lat Nie dotyczy | Nie dotyczy
Wysoka trwalos¢ przedmiotu inwestycji i diugi horyzont
Transport miejski 25— 30 lat 30 lat uzytkowania. Przyjeto maksymalny mozliwy

do zastosowania okres odniesienia.

Infrastruktura o wysokiej trwalosci technicznej, czesto

Energetyka 15— 25 lat 25 lat wykraczajgcej poza 25 lat. Przyjeto maksymalny mozliwy

do zastosowania okres odniesienia.

Duza niepewnos¢ wynikow projektu i okresu uzytkowania,

Badania i 1525 bardzo szybko zmieniajaca sig branza, wrazliwa na rozwoj
ey - 25 lat 15 lat : . L cre

Innowacyjnos¢1o? technologiczny. Przyjeto minimalny mozliwy

do zastosowania okres odniesienia.

Szybko zmieniajgca sie branza, wrazliwa na rozwoj

Sieci . ; - o
15— 20 lat 15 lat technologiczny. Przyjeto minimalny mozliwy

e do zastosowania okres odniesienia.
Infrastruktura Infrastruktura o diugim horyzoncie uzytkowania. Przyjeto

: 10— 15 lat 15 lat X o o S
biznesowa maksymalny do zastosowania mozliwy okres odniesienia.

Wiekszos¢ infrastruktury powinna mie¢ trwaly charakter,

Pozostate 10— 15 lat 15 lat wskazane jest zatem przyjecie maksymalnego mozliwego

do zastosowania okresu odniesienia.

Zrodlo: Zatgcznik | do Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE} nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. za Wylycznymi MIiR, str. 29 oraz opracowanie
wlasne.

1% Por. Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresie $rodowiska wspélfinansowanych przez Fundusz Spojnosci | Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w latach 2007 - 2013, JASPERS, str. 5.

17 Dokladny opis tego sektora przedstawiono w Przewodniku AKK, rozdzial 7. W tym miejscu wystarczy zaznaczyé, iz jako typowe rodzaje projektow

dla sektora badan i innowacyjnosci wskazano tam (wersja anglojgzyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 260 i 261):

- centra kompetencji (réwniez laboratoria i wyposazenie) specjalizujace sig w okreslonej technologii lub dziedzinie (np. kiiniczne osrodki badawcze, centra
mikroskopowe, centra urzadzen laserowe, laboratoria badan biologicznych, etc.),

- centra B+R i laboratoria organizacji naukowych (uniwersytety, instytuty badawcze, inne),

- obiekty i/lub wyposazenie do rozwoju i testowania prototypaw i innowacji, w fazie, gdzie na ma jeszcze nastawienia na komercjalizacje (np. instalacja
demonstracyjna duzej skali, sluzaca testowaniu innowacji w $rodowisku rzeczywistym),

- laboratoria i wyposazenie przedsigbiorstw do wspierania rozwoju, testowania i wytwarzania innowacyjnych produktow lub uslug (np. zaklady pierwszego
wdrozenia),

- parki technologiczne w tym obiekty dla innowacii: inkubatory przedsiebiorczosci, centra innowacji, centra rozwoju eksperymentalnego, zywe laboratoria,
fab labs (male pracownie laboratoryjne), centra spin-off,

- parki naukowo - technologiczne, skladajace sig z laboratoriow badawczych oraz obiektow dia innowagii (inkubatory przedsiebiorczosci, centra innowacj,
centra rozwoju eksperymentalnego, zywe laboratoria, fab labs, centra spin-off),

- laboratoria i wyposazenie sluzace wspolpracy prywatnych przedsigbiorstw, instytutow badawczych i uniwersytetow na rzecz rozwoju, testowania

i wytwarzania innowacyjnych produktow lub uslug,

- centra badawcze umozliwiajace stosowanie wynikow badan dla ich odbiorcow koricowych (np. Kliniczna infrastruktura badawcza sluzaca rozwojowi
nowoczesnych sposobow leczenia dla pacjentow centrum).
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Ceny nominalne i ceny state

{0 ceny wedilug roku bazowe

[y \H ~
Wdld WYelITINOWC

3 (nominaine) to ceny

Prowadzenie analizy w cenach stalych oznacza podawanie wszelkich wartosci finansowych
(przeptywow pienigznych — np. naktadow, kosztéw, przychodow) w poszczegélnych latach objetych
analizg (tj. w calym okresie odniesienia) bez wplywu inflacji, tj. wg wartosci, ktére bylyby ponoszone
w pierwszym roku okresu odniesienia. Takie podejécie jest szczegolnie uzyteczne, gdy wartosci
nakladow, przychodow, kosztoéw, etc. w przysziosci szacowane sg na podstawie cen, ktére mozna
okreslic na moment sporzadzania analizy (z reguly jest to moment bardzo bliski poczatkowi okresu
odniesienia). Nie trzeba wowczas (w przeciwienstwie do prowadzenia analizy w cenach biezacych)
korygowa¢ ich o wskaznik inflacji. W praktyce bardzo rzadko stosuje si¢ inne podejscie, zazwyczaj
bowiem analityk prognozuje wartosci poszczegélnych przeplywéw finansowych nie na podstawie
cen, ktore wystapiq w przysziosci, lecz na podstawie tych, ktére moze okreslic w momencie
sporzadzania analizy.

W studium wykonalnosci projektéw ubiegajacych si¢ o wsparcie w ramach RPO-L2020
dla potrzeb analizy finansowej nalezy co do zasady stosowac ceny state z pierwszego roku okresu
odniesienia. Innymi sfowy, mozliwe jest zastosowanie cen nominalnych, sytuacja taka wymaga jednak
odpowiedniego uzasadnienia (wskazania przyczyn, dla ktorych prowadzenie analizy w cenach statych

bytoby niewlasciwe).

Stopa dyskontowa

SI0Da (!":|"ﬁ|vll:|\'/‘:[ SIUZY A0 UW aniania w alla KU Walrtoscl pieniaaza
X f | M A A A \

alternatywny koszt
00 Wartosci ple;

na korygowaniu przysziych ko

108 Wytyczne MIIR, str. 10.
109 Por. ibidem.
19 Por. ibidem, str. 12 19.
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Dla analizy finansowej prowadzonej w cenach statych nalezy stosowac stope dyskontowg
na poziomie 4% (finansowa stopa dyskontowa). Gdyby konieczne (i uzasadnione) bylo prowadzenie
analizy w cenach zmiennych, nalezy zastosowac finansowg stope dyskontowa w wysokosci 6%'12.

"1 |bidem, str. 69 - 71.

112 Por, art. 19 ust. 3 Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz.U.UE z dnia 13.05.2014 r. nr L 138/5) oraz Wytyczne MIiR,
str. 28.
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Podatek VAT
Analize nalezy prowadzi¢ w cenach netto (pozbawionych wpltywu podatku VAT) jezeli podatek

VAT jest wydatkiem niekwalifikowalnym w projekcie'™. Co do zasady dzieje sie tak, gdy moze
on zosta¢ odzyskany na podstawie przepisow krajowych, tj. ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug''® oraz aktow wykonawczych do tej ustawy!16. W przeciwnym razie analize nalezy
prowadzi¢ w cenach brutto (z podatkiem VAT). Wyjatkiem od tej reguly jest sytuacja, gdy podatek
VAT jest niekwalifikowalny, ale stanowi rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek podmiotu ponoszacego
wydatki. W przypadku prowadzenia analizy w cenach brutto nalezy wyodrebni¢ podatek VAT jako

osobng pozycje analizy''.

Zatozenia makroekonomiczne

Najwieksze znaczenie sposrod danych makroekonomicznych dla przygotowania prognozy
finansowej majg stopa wzrostu PKB, wskaznik inflacji, kursy wymiany walut, WIBOR, stopa bezrobocia
i stopa realnego wzrostu ptac. W tym zakresie nalezy stosowa¢ wariant podstawowy z ,Wariantow
gospodarczego rozwoju Polski" zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju''8, Nalezy przy tym pamieta¢, iz dane te beda okresowo aktualizowane i sprawdzit
czy do przeprowadzenia analiz wykorzystana zostata najnowsza ich wersja. Dla okresu analizy
wykraczajacego poza okres objety prognoza w ,Wariantach gospodarczego rozwoju Polski" nalezy
stosowac wartosci, jak dla ostatniego roku objetego prognoza. Jezeli natomiast dla niektorych lat okresu
odniesienia znane sg juz rzeczywiste wartosci wskaznikow makroekonomicznych, znajdg

one zastosowanie zamiast danych przedstawionych w ,Wariantach ..."119,

113 Por, Wytyczne MIIR, str. 61 62.
114 Por, ibidem, sir. 27.
15Dz, U. 22011 r., nr 177, poz. 1054 wraz z pozn. zm.

116 Por. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MIiR/H
2014-2020/12(01)/04/2015/, str. 28.

17 Por. Wytyczne MIR, str. 27.
118 www.mir.gov.pl/fundusze/wytyczne_mrriwytyczne_2014_2020/obowiazujace/strony/start.aspx lub www.funduszeeuropejskie.gov.pl.
1% Por. Wytyczne MIIR, str. 27 i 28.

Europejskie V Warte zachodu Europejskle Fundusze

Strukturalne i Inwestycyjne

g Fundusze Lubuskie Unia Europejska 73

Program Reglonalny



Oczywiscie w analizie finansowej nalezy bra¢ pod uwage te dane, ktore sg istotne dla danego
projektu, beneficjenta/operatora czy sektora gospodarki'2, W razie zaistnienia takiej koniecznosci
mozna rowniez wprowadzi¢ dalsze zatozenia dotyczace innych wskaznikow makroekonomicznych
niz wskazane powyzej. Wowczas jednak analityk powinien przedstawi¢ Zzrédlo pochodzenia
wykorzystywanych prognoz.

W zakresie stawek i stop podatkowych (m.in. podatek VAT, podatek dochodowy
od osOb prawnych) nalezy stosowaé przez caly okres analizy ich biezace wartosci, zgodnie

z obowigzujacymi w roku bazowym przepisami podatkowymi.

Okreslenie kategorii projektu i wybor metody analizy

Przed przystapieniem do sporzadzenia planu finansowego nalezy zakwalifikowa¢ projekt
do jednej z dwoch opisanych nizej kategorii. Skutkiem tego bedzie wybor odpowiedniej metody
prowadzenia analizy, ktéra stosowana bedzie do ustalenia wskaznikow efektywnosci projektu oraz
wskaznika luki w finansowaniu.

Do kategorii 1 naleza te projekty, dla ktérych mozliwe jest jednoczesnie!2!:

1) oddzielenie strumienia przychodéw bedacych wynikiem inwestycji od ogdlnego strumienia
przychodow projektodawcy,

2) oddzielenie strumienia kosztow operacyjnych i naktadow (inwestycyjnych i odtworzeniowych)
zwigzanych z planowana inwestycjg od ogdlnego strumienia kosztow operacyjnych i inwestycyjnych
projektodawcy.

Do kategorii 2 zaliczamy te projekty, dla ktorych nie jest mozliwe rozdzielenie wiw przeplywow
pienigznych na te, ktére sq wynikiem inwestycji i te, ktére z planowanym projektem nie sg powigzane.
Dla projektow kategorii 1 stosowac nalezy metode standardowa analizy finansowej polegajaca
na wyodrebnieniu w planie finansowym?22;
1) naktadow inwestycyjnych na projekt bedacy przedmiotem analizy,

2) nakfadow odtworzeniowych na projekt bedacy przedmiotem analizy,
3) kosztow dziatalnosci operacyjnej zwigzanych z planowang inwestycja,
4) przychodow generowanych przez planowang inwestycje,

5) wartosci rezydualnej projektu.

Na podstawie tak sporzadzonego planu finansowego (rozdziat 111.4.2) zostang obliczone

wskazniki efektywnosci projektu (rozdziat 111.4.4) oraz ustalony zostanie maksymalny poziom

120 Por, ibidem, str. 28.
121 Por, ibidem, str. 30 i 31.
122 Por. ibidem, str. 31.
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dofinansowania projektu (rozdziat I1.4.2.5). Dla potrzeb analizy trwalosci finansowej nalezy sporzadzi¢

dodatkowo plan finansowy dla beneficjenta/operatora z projektem (przy czym nie jest to niezbedne

dla projektow jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek budzetowych — szczegdly w rozdziale

111.4.3).

Dla projektow kategori 2 nalezy obra¢ metode zlozona, polegajacq na stosowaniu

réznicowego (przyrostowego) modelu finansowego.

Réznicowy model finansowy: model finansowy sporzadzany dla projektu, w ktérym zestawia

sie przeptywy pieniezne dla scenariusza ,podmiot (lub dziatalnoS¢ gospodarcza) z projel{tem" oraz
scenariusza ,podmiot (lub dzialalnosé gospodarcza) bez projektu” | poprzez ich poréwnanie ustala
sig przeptywy roznicowe, stanowigce podstawe do obliczenia wskaznikow finansowe] efektywnosci

projektu i ustalenia poziomu dofinansowania’23,

Metoda zlozona analizy finansowej posiada dwie odmiany:

Pierwsza odmiana polega na ustaleniu modelu réznicowego jako roznicy pomiedzy
strumieniami finansowymi dla ,,podmiotu z projektem” i ,,podmiotu bez projektu”. Najpierw
sporzadzane sg dwa plany finansowe — jeden z nich jest planem dla calego podmiotu
wdrazajacego inwestycje przy zatozeniu jej realizacji, drugi to plan dla calego podmiotu
sporzadzany przy zatozeniu zaniechania projektu (np. realizacji wariantu ,minimum”
lub wariantu ,zerowego” — muszg one zaklada¢ minimalny poziom $wiadczonych ustug).
Nastepnie na tej podstawie buduje sie model réznicowy, kiory jest podstawg do obliczenia
wskaznikow efektywnosci projektu oraz ustalenia poziomu dofinansowania. Ta odmiana
znajduje zastosowanie m. in. dla branz sieciowych i regulowanych (np. gospodarka wodno
— sciekowa, telekomunikacja, energetyka, gospodarka odpadami, cieplownictwo). Przy czym
dla branz regulowanych (gospodarka wodno — Sciekowa, telekomunikacja, energetyka, itd.) jest
to metoda zalecana w przypadku realizacji projektu inwestycyjnego o wartosci znaczacej
w poréwnaniu z wartoscig netto istniejacych aktywow podmiotu'24,

Druga odmiana polega na ustaleniu modelu réznicowego jako roéznicy pomiedzy strumieniami
finansowymi dla ,dziatalnosci gospodarczej z projektem” i ,dzialalnosci gospodarczej
bez projektu”. Od powyzszej rézni sie tym, ze dla potrzeb analizy wyodrebnia sig tylko pewng

czes¢ podmiotu (np. ze wzgledu na branze w przypadku podmiotéw wielobranzowych, obszar

123 Por, ibidem, str. 18.
124 Por. ibidem, str. 32.
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geograficzny w przypadku podmiotow dziatajacych na wielu obszarach, itd). Takie podejscie
utatwia obliczenia. W przypadku podmiotu dziatajacego na terenie catej Polski mozemy poddac
analizie tylko jego oddziat w wojewddztwie lubuskim. W przypadku podmiotu wielobranzowego
mozemy natomiast ograniczy¢ analize tylko do branzy, ktorej dotyczy inwestycja. W sektorze
kolejowym zamiast analizowa¢ caly system, wystarczy wziaé pod uwage jedynie cze$¢ sieci
(np. jedna linie). Oczywiscie warunkiem koniecznym jest tutaj mozliwo$¢ wyodrebnienia z ksigag
rachunkowych odpowiedniej czesci dziatalnosci podmiotu25,

Scenariusz bez projektu dla podmiotu/operatora lub dziatalnosci gospodarczej (w zalezno$ci

od stosowanej odmiany metody zlozonej analizy finansowej) powinien uwzgledniac:

1)

naktady inwestycyjne ktore zostalyby poniesione w przypadku braku realizacji analizowanej
inwestyciji,

naktady odtworzeniowe, ktére dotycza inwestycji wskazanych w pkt. 1,

koszty operacyjne i przychody, obejmujace podmiot/operatora lub dziatalnoS¢ gospodarczag
w stanie bez projektu.

Tworzac scenariusz  z  projektem  nalezy  sporzadzic  analogiczng  prognoze

dla podmiotu/operatora lub dziatalnosci gospodarczej uwzgledniajac:

1)
2)

3)

4)

wszystkie nakfady inwestycyjne, facznie z naktadami na projekt bedacy przedmiotem analizy,
wszystkie niezbedne nakiady odtworzeniowe, tacznie z nakladami odtworzeniowymi
dotyczacymi projektu bedacy przedmiotem analizy,

wszystkie koszty operacyjne oraz przychody, obejmujace podmiot lub dziatalno$¢ gospodarczg
w stanie z projektem,

wartos¢ rezydualng.

Poszczegdine skladowe przeplywow pienieznych w modelu réznicowym ustalamy jako

ich réznice w scenariuszu z projektem i w scenariuszu bez projektu’2s,

Sciezke wyboru metody analizy finansowej, w zaleznosci od charakteru inwestycji, prezentuje

rysunek 3.

W przypadku projektow, w ktérych realizacji uczestniczy¢ bedzie kilka podmiotow, konieczne

jest postuzenie sie¢ metodg analizy skonsolidowanej.

125 Por, ibidem.
125 Por, ibidem, str. 33.
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W zafozeniach do analizy finansowej, oprocz dokonania wyboru metody standardowej
lub zlozonej nalezy opisac rowniez, jakie wersje planu finansowego bedg tworzone i wskaza¢, ktory
z nich bedzie uzywany do obliczenia wskaznikéw efektywnosci inwestycji, wskaznika luki finansowej

i analizy trwafosci finansowe;.

127 Por. ibidem, str. 8.
128 Por. ibidem, str. 61.
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Rysunek 3. Wybor metody analizy finansowej.

Czy projekt dotyczy branzy regulowane;j
(gospodarka wodno - Sciekowa,
telekomunikacja, energetyka, itd.), a jego
wartos¢ jest znaczgca w poréwnaniu
z wartoscig netto istniejgcych aktywow

NIE

TAK

z realizacjg projektu?

Czy mozliwe jest oddzielenie wszystkich
przeplywow pienigznych (przychoddéw,
kosztéw operacyjnych, naktadéw
inwestycyjnych i odtworzeniowych)
zwigzanych z projektem (bedacych
skutkiem jego realizacji) od og6inych
przeplywow pienieznych, niezwiazanych

NIE

Czy w ramach podmiotu mozliwe jest
wyodrebnienie przeplywéw pienigznych dla
dzialalnosci lub obszaru, w ktérym projekt

jest realizowany?

TV

Metoda standardowa.
Planowane bedg tylko
przeplywy pieniezne
zwigzane z projektem.

Metoda ztozona. Tworzony
bedzie model réznicowy.
Przeplywy pieniezne bedg
planowane w stanie z i bez
projektu dla tej czesci
dziatalnosci, ktéra daje sie
wyodrebni¢ ze wzgledu na
rodzaj, obszar geograf., itd.

Metoda ziozona. Tworzony
bedzie model ré6znicowy.
Przeplywy pieniezne beda
planowane w stanie z i bez
projektu dla catego podmiotu.

Zrédio: Opracowanie wlasne.

Przyktad. Wezmy inwestycje, ktora bedzie realizowana w systemie inwestor — operator.

Whascicielem przedmiotu inwestycji i zarazem beneficjentem projektu bedzie podmiot A, natomiast

powstalg infrastrukture uzytkowat bedzie podmiot B. Ponadto zatézmy, ze nie da si¢ wyodrebnic

przeptywow pienieznych zwigzanych z projektem, a oba podmioty dziatajg tylko w tej branzy, kitdrej

projekt dotyczy. Wybrang metodg analizy bedzie metoda zlozona, w ktérej réznicowy model finansowy

zostanie oparty o scenariusze ,podmiot z projektem” i ,podmiot bez projektu’. Ze wzgledu

na dwupodmiotowos$¢ systemu zostanie wykorzystana rowniez analiza skonsolidowana. Sporzadzone

zostang nastepujace wersje planu finansowego:

1;

2
3.
4,
5

Podmiot A bez projektu.
Podmiot B bez projektu.
Podmiot A z projektem.

Podmiot B z projektem.

Réznicowy plan finansowy dla podmiotu A (na podstawie planéw nr 11 3).
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6. Roznicowy plan finansowy dla podmiotu B (konsolidacja planoéw nr 2 i 4).
7. Roznicowy skonsolidowany plan finansowy (na podstawie planoéw nr 5 i 6).

Wskazniki efektywnosci projektu oraz warto$¢ dofinansowania (o ile stosowana bedzie metoda
luki finansowej lub zryczattowane procentowe stawki dochodéw) zostang ustalone na podstawie planu
finansowego nr 7 (bedzie on stanowit rowniez punkt wyjscia do analizy kosztow i korzysci metodami
analizy ekonomicznej lub analizy efektywnosci kosztowej). Dla potrzeb analizy trwalosci finansowe;
uzyte zostang plany finansowe nr 3 i 4 (po uzupetnieniu ich o dotacje operacyjne i podatki
bezposrednie).

Do studium wykonalnosci nalezy dofgczy¢ aneks obliczeniowy w formie elektronicznej
(arkusza kalkulacyjnego). W tresci studium wykonalnosci nalezy zaprezentowac tylko podstawowe
dane dotyczace inwestycji (np. wartosci wskaznikéw efektywnosci inwestycji, zestawienie naktadéw
inwestycyjnych, zestawienie zrodet finansowania inwestycji). W pozostalych przypadkach nalezy
odwola¢ sie do tabel umieszczonych w aneksie obliczeniowym (arkuszu kalkulacyjnym). Nie nalezy
przy tym dotaczaé wydrukéw arkusza. Arkusz powinien umozliwiat sprawdzenie poprawnosci
dokonanych wyliczen, tj. posiada¢ odblokowane formuty oraz zawiera¢ wydzielone czesci:

e cze$¢ zawierajacg zatozenia bedace podstawa obliczen2?,

e cze$¢ zawierajgcq obliczenia (nie nalezy w niej umieszcza¢ zadnych wartosci liczbowych,
a jedynie formuly przeliczajace wartosci pochodzace z czesci zawierajacej zatozenia oraz
z innych obliczen),

e czes¢ prezentujgca wyniki, ktéra powinna zawiera¢ informacje pouktadane w jednoznacznie
identyfikowalne (np. za pomocg numeru) tabele, do ktérych tresci mozna odwotac sie w czgsci
opisowej studium,

Przy tym nie istnieje konieczno$¢ prezentowania zatozen, obliczen i wynikébw w osobnych
arkuszach. Autor studium moze wykorzysta¢ dowolng liczbe arkuszy, byle znajdowaly sie one w jednym
pliku i sktadaly sie z wyraznie oddzielonych trzech wyzej wymienionych czesci.

W niniejszym rozdziale nalezy omowi¢ konstrukcje arkusza kalkulacyjnego ze wskazaniem

miejsc, gdzie znajduja sie wydzielone sekcje dotyczace zatozen, obliczer i wynikow.

lil.4.2. Plan finansowy projektu
Po sformufowaniu zalozen do analizy finansowej nalezy zaplanowac przeptywy pienigzne
dla kazdej zdefiniowanej wczesniej wersji planu finansowego. Przy planowaniu finansowym nalezy

stosowa¢ metode kasowg, tj. uwzgledniaé poszczegolne przeptywy pieniezne w roku, w ktérym zostaly

129 Por. ibidem, str. 22,

Fundusze Lubuskie Unia Europejska 79
Europejskie v Warte zachodu Europejskie Fundusze
Program Reglonalny Strukturalne i Inwestycyjne



dokonane (z wyjatkiem nakladow inwestycyjnych poniesionych przed pierwszym rokiem okresu
odniesienia — szczegoly w rozdziale 111.4.2.1).

W niniejszym rozdziale kazdy z podrozdzialow przedstawionych ponizej powinien zawiera¢
osobne opisy odnoszace sie do kazdej z wersji planu finansowego (przy czym oczywiscie niektore
z opisdbw moga odnosi¢ sig do kilku planow). W przypadku réznicowych planéw finansowych nie istnieje
konieczno$¢ umieszczania zadnych opisow — bedq one prostg réznica dwoch innych planow
finansowych. W przypadku skonsolidowanych planéw finansowych nalezy w odpowiednich punktach
niniejszego rozdziatu opisa¢ te elementy, ktére beda podlegaly eliminacji przy ich sporzadzaniu.
Efektem koricowym bedg gotowe plany finansowe w réznych wersjach, ktére zostang nastgpnie,
zgodnie z zapisami poczynionymi w poprzednim rozdziale, wykorzystane do obliczenia wskaznikow
finansowej efektywnosci inwestycji (rozdziat 111.4.4) oraz, szczegolnie w przypadku przedsigbiorstw,
dokonania analizy trwatosci finansowej (rozdziat 111.4.3).

.4.2.1. Nakiady inwestycyjne i odtworzeniowe
W niniejszym rozdziale nalezy zaplanowa¢ naktady inwestycyjne i odtworzeniowe dla kazdego
ze zidentyfikowanych planéw finansowych (poza planami réznicowymi i skonsolidowanymi), zgodnie

z zapisami rozdzialu 111.4.2.
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Przy planowaniu naktadéw inwestycyjnych projektu nalezy poda¢ ich podziat na koszty

kwalifikowalne i niekwalifikowalne, jak rowniez catkowity koszt inwestycji. Jezeli przed pierwszym

130 |bidem, str. 14.
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rokiem okresu odniesienia zostaly poniesione naktady inwestycyjne, sporzadzajac plany finansowe
nalezy ujaé je w pierwszym roku okresu odniesienia w wartosciach niezdyskontowanych'3!, Podobnie
nalezy postapi¢ przy uwzglednianiu wktadu niepienieznego. Aby uniknaé nieporozumien i watpliwosci,
kazdg takg sytuacje nalezy opisac.

Sie kwallfikowalnosci w
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W niektorych przypadkach (zlozona metoda analizy) istnieje koniecznosé¢ podania nie tylko
naktadow inwestycyjnych i odtworzeniowych dotyczacych planowanego projektu, lecz rowniez naktadow
inwestycyjnych na inne planowane inwestycje i nakladow odtworzeniowych zwigzanych z utrzymaniem
juz posiadanych aktywow i innych planowanych inwestycji (patrz rozdziat 1l.4.1).

Celowe moze by¢ bardziej szczegdlowe niz we wniosku przedstawienie planowanych wydatkow

inwestycyjnych tak, aby odpowiadalo ono okresowi zycia poszczegdlnych elementow inwestycji. Takie
podejScie utatwi zaplanowanie amortyzacji oraz naktadow odtworzeniowych, ktore stajq sie niezbedne
wtedy, gdy konczy si¢ okres zycia danego elementu inwestycji.

Przy planowaniu nakfadéw inwestycyjnych nalezy zweryfikowa¢, czy uwzgledniono wszystkie
koszty dotyczace inwestycji, zarowno kwalifikowalne jak i niekwalifikowalne. Zwlaszcza te drugie bywaja

131 Por. ibidem, str. 26.
132 Por. ibidem, sfr. 9.
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pomijane przez projektodawcow (nie podlegajg przeciez dofinansowaniu), tymczasem moga mie¢
kluczowe znaczenie dla finansowej wykonalnosci projektu.

W niniejszym rozdziale nie istnieje konieczno$¢ wykazywania niezbgdnosci kosztow
(ta powinna zosta¢ opisana w rozdziale 11.3.3). Celowym jest natomiast przedstawienie uzasadnienia

wysokosci planowanych wydatkow.

ll.4.2.2. Przychody projektu

W niniejszym rozdziale nalezy zaplanowa¢ przychody w kazdym ze zdefiniowanych wariantow
planu finansowego. Dla potrzeb kalkulacji przychodow nalezy uzy¢ analizy popytu (rozdziat 11.2.2).
Drugim elementem kalkulacji przychodow jest okreslenie cennika (planu taryfowego). Nalezy przy tym
dochowa¢ pelnej starannosci, aby przyjete zalozenia byly mozliwie realne. Przychody nalezy
skorygowaé o wspélczynnik ich $ciggalnosci okreslony na podstawie danych historycznych. W studium
wykonalnosci nalezy obligatoryjnie wskaza¢ tabele z zalozeniami planu taryfowego w wersji
tabelarycznej (powielonego z tabel obliczeniowych) z wyszczegdlnieniem ustug odpfatnych
wygenerowanych dzieki projektowi oraz wskazaniem taryf jakie Beneficjent zamierza pobiera¢ oraz

miernikiem ustugi (np. szt., m?, itp).
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UzytkowniKow
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Zgodnie z powyzszym w analizie finansowej nie beda brane pod uwage pewne rodzaje
przychodow, ktore zazwyczaj graja pewng role w planowaniu finansowym. Mowa tu przede wszystkim
o dotacjach o charakterze operacyjnym oraz subwencjach czy transferach z budZetu panstwa.

Nie uwzglednia si¢ ich przy analizie efektywnosci finansowej projektu oraz obliczaniu poziomu

133 Por, ibidem, str. 18 i 36.
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dofinansowania projektu, a jedynie przy okreslaniu trwafosci finansowej projektu. Na przykiad,
w analizie efektywnosci finansowej projektu oraz obliczaniu poziomu dofinansowania projektu
nie sg brane pod uwage transfery z NFZ za uslugi medyczne $wiadczone na rzecz pacjentow
czy doplaty do biletow ulgowych komunikacji miejskiej (ptatno$¢ nie nastepuje bezposrednio
od uzytkownika ustug i/lub infrastruktury). Powinny by¢ one natomiast brane pod uwage przy analizie

trwalosci finansowe;.

Nalezy pamigtac, Ze poziom optat w sektorach regulowanych musi by¢ zgodny z odpowiednimi

aktami prawnymi, obowigzujgcymi w tym zakresie 34,

Szczegdlne postgpowanie przy kalkulacji cen (taryf) konieczne jest w przypadku projektow
dotyczacych tych sektorow, ktére realizujg uslugi ogdlnego interesu gospodarczego, czyli te, ktore
nie bylyby Swiadczone na rynku bez interwencji publicznej (lub bylyby $wiadczone na innych
warunkach, jezeli chodzi o jako$¢, bezpieczenstwo, przystepnosé cenowa, rowne traktowanie
czy powszechny dostep)'3. Sg to projekty zakladajace sprzedaz ustug publicznych mieszkancom,
przede wszystkim z zakresu gospodarki wodno — kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami!3.
Dla takich projektow taryfy powinny by¢ ustalane zgodnie z zasadq "zanieczyszczajacy placi’ oraz
zasadq pelnego zwrotu kosztéw przy uwzglednieniu kryterium dostepnosci cenowej taryf
(ang. affordability)'37.

Zasada "zanieczyszczajacy placi' oznacza, iz kosztami spefniania wymogéw $rodowiskowych
powinni by¢ bowiem obcigzani uzytkownicy. W taryfach konieczne jest rowniez uwzglednienie srodkow
finansowych na realizacig dziatan zapobiegawczych i fagodzacych oddziatywanie infrastruktury
na Srodowisko13,

Realizacja zasady peinego zwrotu kosztéw polega natomiast na przyjmowaniu taryf na takim
poziomie aby, w takim stopniu jak to mozliwe, pokrywaly one naklady inwestycyjne, koszty operacyjne
i naktady odtworzeniowe, jak rowniez koszty zwiazane z zanieczyszczeniem $rodowiska. Struktura taryf

powinna natomiast maksymalizowac przychody projektu przed uwzglednieniem subwencji'3®,

134 Np. w sektorze wodno — kanalizacyjnym obowigzuje Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrywaniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow (Dz. U, z 2015 r., poz. 139 z pozn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi.

135 Por. ibidem, str. 34.
13 Por. Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 303.
137 Por. Wytyczne MIiR, str. 34.

138 Por. Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014 — 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 r.,
str. 1751 176.

13 Por. Wytyczne MIIR, str. 34.
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Obie wyzej opisane zasady nie mogq by¢ stosowane w oderwaniu od mozliwosci koricowych
uzytkownikow do ptacenia za produkty lub ustugi. Odpowiednie postepowanie zapewnia tutaj kryterium
dostepnosci cenowej. Dostepno$¢ cenowa odzwierciedla $redni prog powyzej ktérego wzrost taryf
prowadzitby do wyraznego spadku popytu lub koszty musialyby by¢ pokrywane pomocg socjalng
na rzecz czesci gospodarstw domowych. Korekty taryf nalezy dokona¢ w sytuacji, gdy analiza
finansowa wykazata, ze zakladany poziom taryf moze okazac sig¢ zbyt wysoki, a tym samym zagrozi
finansowe] trwatosci inwestycji. Skale korekty nalezy ustali¢ uwzgledniajac przy tym uwarunkowania
lokalne, w tym aktualny poziom wydatkow ponoszonych przez gospodarstwa domowe. Korekta
ta powinna jednak dotyczy¢ wytacznie gospodarstw domowych (a nie odbiorcéw instytucjonalnych),
nie powinna prowadzic do zagrozenia trwatosci finansowej projektu oraz posiadac charakter
tymczasowy (podlega ona likwidacji, gdy nie jest juz potrzebna). Poza tym korekty taryf nie mogg
prowadzi¢ do obnizenia wydatkow gospodarstw domowych ponizej ich poziomu sprzed realizacji
projektu lub poziomu prognozowanego dla wariantu bez inwestycji. Co istotne, jezeli w analizie
finansowej zastosowano affordability do ograniczenia poziomu taryf, tozsame ograniczenia i taryfy
musza by¢ stosowane w fazie operacyjnej projektu (po jego rzeczywistej realizacji)'°.

Najczescie] stosowang metodgq pomiaru dostepnosci cenowej taryf jest kalkulacja
tzw. wskaznika dostepnosci cenowej, czyli wskaznika akceptowalnego udziatu wydatkow zwigzanych
z dang uslugg w catkowitych dochodach gospodarstw domowych (lub w dochodach pozostajacych
do dyspozyciji)'41,

Szczegodly dotyczace affordability do stosowania w sektorach gospodarki wodno
— kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami przedstawiono w opracowaniu ,Metodyka zastosowania
kryterium dostepnosci cenowej w projektach inwestycyjnych z dofinansowanie UE"2, stanowigcym
zalacznik do Wytycznych MIR. Dalsze informacje w zakresie stosowania zasady dostgpnosci cenowej

mozna odnalez¢ rowniez w Przewodniku AKK.

l.4.2.3. Koszty operacyjne, amortyzacja i podatek dochodowy
Koszty operacyjne
W niniejszym rozdziale nalezy zaplanowa¢ wszystkie koszty operacyjne (eksploatacyjne,

biezace) dla poszczegolnych wersji planu finansowego.

140 Por, ibidem, str. 34 i 35.
141 Por. Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 304.
12 Departament Wsparcia Projektow Partnerstwa Publiczno — Prywatnego, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, wrzesien 2015 1.
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Iwzgledniane jako

Zaplanowane koszty muszg odpowiada¢ przeciwstawionym im przychodom. Niedopuszczalna
jest zatem sytuacja, gdy koszty dotycza tylko czesci dziatalnosci gospodarczej, natomiast
przychody — catej dziatalnosci. Np. w analizie projektu, ktérego przedmiotem jest modemizacja
oczyszczalni Sciekow, nie mozna przychodom uzyskiwanym z tytutu odbioru i oczyszczania $ciekow
przeciwstawia¢ tylko kosztow uzytkowania oczyszczalni, zapominajac o kosztach zwiazanych
z uzytkowaniem systemu kanalizacyjnego.

Koszty operacyjne nalezy zaplanowa¢ w podziale na poszczegolne ich kategorie. Stosowany
podziat powinien by¢ dopasowany do charakteru projektu. Jako podstawe podziatu nalezy przyjaé uktad
rodzajowy kosztow (z pominigciem amortyzacji). Jezeli z punktu widzenia charakteru projektu i jakosci
prowadzonej analizy jest to zasadne, mozna zastosowac inny (w szczegdlnosci rozszerzony w stosunku
do uktadu rodzajowego) podziat kosztéw operacyjnych.

Koszty operacyjne moga byé réwniez planowane w podziale na koszty state i zmienne.
Do kosztow statych zalicza sig te pozycje, ktére nie sa bezposrednio zwigzane z wielkoscig produkcii.
Natomiast wielkos¢ kosztow zmiennych zalezy Scisle od wielkosci produkcii.

W branzach niebgdacych monopolami nalezy zaplanowaé poziom kosztéw uwzgledniajacy
konieczno$¢ podjecia konkurenciji na rynku z innymi podmiotami, oferujacymi lub mogacymi oferowac te
same produkty lub ustugi oraz ich substytuty.

143 Por. Wytyczne MIIR, str. 13.

Fundusze Lubuskie Unia Europejska 85
Europejskie ? Warte zachodu Europejskle Fundusze
Program Reglonalny Strukturalne | Inweslycyjne




Amortyzacja

Amortyzacja jest kosztem w rozumieniu Ustawy o rachunkowosci. Nalezy zwrécic uwage,
ze nie stanowi ona jednak (podobnie jak np. aktualizacja wartosci majatku, tworzenie rezerw) wydatku
pienigznego i wobec tego nie bedzie brana pod uwage przy planowaniu finansowym. Jej przydatnos¢
w analizie finansowej sprowadza sie do tego, iz jest to element stuzacy oszacowaniu wysokosci podatku
dochodowego oraz stanowi pewng pomoc przy okreslaniu naktadéw odtworzeniowych i wartosci
rezydualnej projektu. W niektorych przypadkach bedzie rowniez elementem wplywajacym
na ksztattowanie taryf. W ten sposob moze wptywac na poziom luki w finansowaniu, powinna by¢ zatem
planowana z odpowiednig ostroznoscig. Metoda oraz okres amortyzacji dla kazdego typu aktywa
powinny by¢ zgodne z polityka rachunkowosci beneficjenta/operatora4s.

Dla érodkéw trwatych juz istniejacych nalezy postuzy¢ si¢ planem amortyzacii
dla nich obowigzujacym. Dla nowych $rodkéw trwatych powinno sig sporzadzi¢ plany amortyzacyjne
np. wg wzoru, ktéry prezentuje tabela 8. Oczywiscie amortyzacje nalezy zaplanowac przede wszystkim
wowczas, gdy bedzie ona przydatna do dalszych analiz.

Tabela 8. Plan amortyzacji — przyktadowy wzor.

Warto$¢ brutto srodka trwalego

Warto$¢ netto $rodka trwalego na koniec roku

Amortyzacja roczna

Zrodio: Opracowanie wiasne.

14 Zalgcznik nr 1 do Ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 ., poz. 330 wraz z pozn. zm).
14 Por. Wytyczne MIIR, str. 30.
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Podatek dochodowy

Na koniec niniejszego rozdziatu nalezy (o ile bedzie przydatny do dalszych analiz) zaplanowac
podatek dochodowy. Jest to wydatek pieniezny, niemniej jednak, podobnie jak inne podatki
bezposrednie, powinien by¢ uwzgledniany wylgcznie w ramach analizy trwatosci finansowej projektu46,

.4.2.4. Wartos¢ rezydualna

Czesto zdarza sie, ze przyjety do analizy okres odniesienia nie odpowiada w rzeczywistosci
okresowi zycia srodkéw trwatych, ktére planowane sg do zakupienia w ramach realizacji projektu.
W takich przypadkach warto$¢ tych Srodkow trwatych (ich potencjat finansowy lub ekonomiczny),
ktérych okres zycia nie konczy sie przed uptywem okresu odniesienia, obliczona na ostatni rok tego

okresu, jest nazywana warto$cig rezydualna,

Wartosé rezydualna: potencjat finansowy lub ekonomiczny projektu w pozostatych latach jego
trwania (zycia ekonomicznego), obliczony w ostatnim roku okresu odniesienia przyjetego do analizy.
Wartos¢ ta bedzie zerowa lub bliska zeru jezeli okres odniesienia begdzie zblizony do okresu zycia
ekonomicznego danych aktyw6w trwatych147,

Warto$¢ rezydualng okresla sie tylko dla tych aktywow, ktorych przewidywany czas
uzytkowania przekracza przyjety okres odniesienia. Co do zasady jest ona okreslana jako biezaca
wartoS¢ netto przeptywow pienigznych, wygenerowanych przez projekt w pozostatych latach jego
trwania (zycia ekonomicznego), nastepujacych po zakonczeniu okresu odniesienia. Takie podejscie
oznacza wydiuzenie okresu analizy poza okres odniesienia do korica okresu ekonomicznego zycia
aktywow, zaplanowanie przeptywow pienieznych w "dodatkowych" latach analizy oraz w kazdym z nich
zdyskontowanie przeplywow wedtug wskaznika dyskontowego wtasciwego dla danego roku?48,

W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest zastosowanie innych metod. W szczegdlnosci
mozliwe jest przyjecie jako wartosci rezydualnej wartosci aktywow inwestycji netto (tj. po uwzglednieniu
dokonanej amortyzacji) na koniec okresu odniesienia (metoda wyceny wartosci aktywow trwatych
netto). W takim przypadku nalezy oczywiscie stosowa¢ metode i okres amortyzaciji wynikajace z polityki

rachunkowosci beneficjenta lub operatora'4e,

146 Por. ibidem, str. 13.

"7 Por. ibidem, str. 19.

14 Por. art. 18 Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. oraz Wytyczne MIIR, str. 19.
143 Por, Wytyczne MIIR, str. 19.
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W analizie ekonomicznej, wartos¢ rezydualna — w zaleznosci od tego, ktéra z metod zostata
zastosowana w analizie finansowej — okreslana jest w oparciu o:
e biezacgq warto$¢ netto przeptywow ekonomicznych, wygenerowanych przez projekt
w pozostatych latach jego trwania (zycia ekonomicznego), nastepujacych po zakonczeniu
okresu odniesienia,
e zastosowanie odpowiedniego wskaznika konwersji w stosunku do oszacowanej warto$ci
aktywow trwatych.
Przy kalkulacji przeptywow pienieznych zwiazanych z projektem warto$¢ rezydualna ujmowana
jest po stronie przeptywow dodatnich w ostatnim roku okresu odniesienia.

ll.4.2.5. Poziom dofinansowania projektu

Dla ustalenia poziomu dofinansowania projektu ze srodkow RPO-L2020 kluczowe sg definicje
projektow generujacych dochod (wraz z podzialem na te, dla ktorych istnieje mozliwo$¢ obiektywnego
okreslenia przychodu z wyprzedzeniem oraz te, dla ktorych ta mozliwos¢ nie istnieje), dochodu oraz

przychodu (definicje przedstawiono w rozdziale 111.4.2.2).

WeWNeuZnvirtt poinoc

88

Fundusze : Unia Europejska
Lubuskie P

Europejskie ‘? arte zachodu Europejskie Fundusze

Progrug R‘Zglonalny " suukturalnujls:‘r:vntycy]m




A
f

Dochod: w rozumi
nieniez

vyl lidl ]

oatworzeniowe) pon

.‘:|[m‘sf" }'\;]:w'.-':r‘w

A Nim Wpiywy Srodkow

Z punktu widzenia osoby sporzadzajgcej studium wykonalnosci maksymalny poziom
dofinansowania projektu moze by¢ ustalany przy pomocy jednej z trzech metod:

120 Por, ibidem, str. 15 16.
151 Por. ibidem, str. 17.

152 Por. ibidem.

153 Por. ibidem, str. 10.
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