Analiza ekonomiczna

gkonomicznymi,

Analiza ekonomiczna, podobnie jak analiza finansowa, prowadzona jest za pomocg metody
DCF (ang. Discounted Cash Flow — metoda zdyskontowanych przeplywow pienigznych). Nalezy
prowadzi¢ ja jednak w cenach statych stosujac stope dyskonta na poziomie 5%*!. Poniewaz analiza
ekonomiczna jest prowadzona na podstawie wykonanej wczesniej analizy finansowej, nalezy utrzymac
wszystkie pozostale zalozenia (przede wszystkim makroekonomiczne oraz dotyczace okresu
odniesienia).  Szczegdlowe  wytyczne  dotyczace  prowadzenia  analizy  ekonomicznej
(w tym dla poszczegolnych sektorow) zawiera Przewodnik AKK. Ponizej zaprezentowano jedynie
podstawowe informacje | wymagania.

Procedure przeprowadzenia analizy ekonomicznej w analizie wariantow nalezy rozpocza¢
od przeprowadzenia analizy finansowej dla kazdego z analizowanych wariantéw w zakresie koniecznym
do obliczenia wskaznikow efektywnosci finansowej. W celu umozliwienia przeprowadzenia oceny
projektu ze spolecznego punktu widzenia koryguje si¢ nastepnie przeplywy pienigzne okreslone
w analizie finansowej 042;

o efekty zewnetrzne,
o efekty fiskalne,
e przeksztatcenie cen rynkowych w ceny rozrachunkowe.

' postaci m. In

mplikuje

4 Por. Wytyczne MIIR, str. 6 7.
41 Por. ibidem.
2 Por, ibidem, sir. 46.
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Ktore nazywane

eleKly odczuwane przez otoczenie
rzvkiadem koszitu zewnetrznegc
oudowy nowe| drogl, Korzysci z
asigpienia transporiu

- Zachorowan dziek

Poniewaz w analizie ekonomicznej projekt oceniany jest z punktu widzenia spoteczenstwa,
nalezy uwzgledni¢ w niej efekty zewnetrzne, ktére nie sg brane pod uwage przy analizie finansowe;.
Dokonujac oszacowania efektow zewnetrznych nalezy kazdy z nich opisaé, skwantyfikowaé
w jednostkach naturalnych, po czym oszacowac¢ wartos¢ pieniezna,

Niektore efekty zewnetrzne nie dajg sie wyrazi¢ w pieniadzu (np. z powodu zbyt wysokich
kosztow badan szacunkowych lub braku metod ekonomicznej wyceny danego efektu). W takim
przypadku wazne jest, aby dokladnie opisac takie efekty oraz wyraznie zaznaczyc, iz nie zostaly one
uwzglednione przy obliczaniu wskaznikow analizy ekonomicznej. Jezeli to mozliwe, nalezy
skwantyfikowac je w jednostkach naturalnych#4,

Dla wybranych sektorow i podsektorow przy identyfikacji efektow zewnetrznych projektow,
nalezy skorzystac z listy potencjalnych korzysci gospodarczych opracowanej przez Komisje Europejska.
Prezentuje jg tabela 2. Rowniez dla pozostatych sektorow moze stanowi¢ ona zrodio do przemyslen
nt. mozliwych do zidentyfikowania efektéw zewnetrznych.

Tabela 2. Gtowne korzysci zewnetrzne w niektorych sektorach.

* lepszy dostep do wody pitnej i uslug z zakresu oczyszczania $ciekow pod wzgledem dostepnosci,

niezawodnosci i jakosci ustugi;

e poprawa jakosci wody pitnej;

» poprawa jakosci wod powierzchniowych i zachowanie uslug ekosystemowych ze wzgledu na redukcje
zanieczyszczen,

e oszczednosci kosztow zwigzanych z zasobami zarowno po stronie producentéw, jak i klientow;

e poprawa zdrowia;

® _zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych.

Zaopatrzenie w wode
i uslugi sanitarne

43 Por. ibidem, str. 12.
4 Por. ibidem, str. 46 i 47,
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Gospodarowanie
odpadami
L ]

zmniejszenie zagrozen dla zdrowia i Srodowiska (zmniejszone zanieczyszczenie powietrza, wod i gleb);
zmniejszenie powierzchni skladowisk i kosztow zwigzanych z prowadzeniem sktadowisk (w odniesieniu
do zaktadow przetwarzania odpadow);

odzyskiwanie materialow i energii oraz wytwarzanie kompostu (unikanie kosztow zwigzanych z alternatywng
produkcja/wytwarzaniem, w tym efektow zewnetrznych);

zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych (tj. COz, CHa);

zmniejszenie ucigzliwosci, halasu i nieprzyjemnych zapachéw.

Energia

Projekty dotyczace zwigkszenia wydajnosci energetycznej:

Projekty dotyczgce odnawialnych zrodet energii:

Sieci energetyczne/gazowe i infrastruktura:

oszczednosc energii (wyrazona przez warto$¢ ekonomiczna energii, w tym efekty zewnetrzne);
zwiekszenie komfortu;
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych i gazow innych niz cieplarniane.

obnizenie kosztow energii w odniesieniu do zastgpczego Zzrodla energii np. poprzez przeniesienie
alternatywnych paliw kopalnych (wyrazone przez warto$¢ ekonomiczna energii generowana przez alternatywne
zrodta energii, w tym efekty zewnetrzne, w przypadku ktorych istnieje prawdopodobienstwo przeniesienia);
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych.

wzrost i dywersyfikacja dostaw energii (wartos¢ rosnacych dostaw gazu/ elektrycznosci, w tym efektow
zewnetrznych),

zwigkszenie bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw energii (zmniejszenie zaklocen w dostawach);
zmniejszenie kosztow energii w odniesieniu do zastepczego zrodta energii;

integracja rynkowa: zréznicowanie nadwyzek wynikajacych ze skutkéw wyréwnania cen w roznych miejscach
(w odniesieniu do przesylu) lub w réznym czasie (w odniesieniu do magazynowania);

poprawa wydajnosci energetyczne;j;

zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych i gazoéw innych niz cieplarniane.

Drogi, kolej,
transport publiczny

zmniejszenie kosztow ogdlnych (w odniesieniu do przemieszczania towarow/ludzi):

- oszczednos¢ czasu,

- oszczednosc kosztow eksploataciji pojazdow,

- oszczednosci na wypadkach;

zmnigjszenie emisji gazoéw cieplarnianych ;

zmniejszenie emisji gazow innych niz cieplarniane (tj. lokalnych skutkow zanieczyszczenia powietrza);
zmniejszenie emisji hatasu (np. niektore projekty miejskie).

Lotniska, porty
morskie, transport

intermodalny

zmniejszenie kosztéw ogdlnych (w odniesieniu do przemieszczania towarow/ludzi):
- oszczedno$¢ czasu,

- oszczednosé kosztow eksploataciji pojazdow;

poprawa jakosci ustug (np. zapewnienie bramek na lotniskach);

zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych;

zmniejszenie emisji gazow innych niz cieplarniane;

zmniejszenie emisji hatasu.

Badaniai
innowacje

korzysci dla przedsigbiorstw (tworzenie firm typu spin-off i nowych przedsigbiorstw, rozwoj nowych/lepszych
produktéw i procesow, rozpowszechnianie wiedzy);

korzysci dla naukowcow i studentow (nowe badania, ksztaltowanie kapitalu ludzkiego, rozwoj kapitalu
spolecznego);

korzysci dla spoleczenstwa (zmniejszenie ryzyka dla srodowiska naturalnego, zmniejszenie ryzyka dla zdrowia,
skutki kulturalne dla odwiedzajacych).

Sieci
szerokopas-
mowe

zwigkszenie dostepnosci uslug cyfrowych, w tym e-handlu, dla obywateli i przedsigbiorstw i poprawa jakosci
tych ustug;

zwigkszenie dostepnosci uslug cyfrowych, w tym e-administracji i e-zdrowia, dla administracji publicznej
i poprawa jakosci tych uslug.

Zrodlo: Zalacznik Ill do Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r., tabela 1.

Efekty fiskalne biorg sie ze stosowania przez panstwo réznych instrumentow o charakterze

podatkowym w celu redystrybucji dochodéw migdzy czionkami spoteczenstwa. Do kategorii tej zaliczyc

mozna podatki, cla, optaty, zasitki dla bezrobotnych, pomoc spoleczna, itd. Poniewaz dokonujemy

oceny z punktu widzenia catego spofeczenstwa, nie za$ podmiotu (podmiotow) wdrazajacego projekt,
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redystrybucja dochodow traci na znaczeniu (np. nie jest istotne, ze operator przedmiotu inwestycji ptaci
podatek dochodowy, poniewaz bedzie on przekazany za posrednictwem panstwa innym cztonkom
spoteczenstwa).

Uwzglednienie efektow fiskalnych w analizie polega na skorygowaniu nastepujacych pozycji4s:

e (Odliczenie podatkow posrednich od cen naktadow i produktow (np. podatku akcyzowego,
czy podatku VAT, ktory w analizie finansowej jest uwzgledniany w cenach, pod warunkiem,
ze nie podlega zwrotowi).

e Odliczenie  subwencji i  wpfat, majacych  charakter  wylacznie  przekazu
pienieznego — tzw. "czyste” platnosci transferowe na rzecz osob fizycznych (np. platnosci
z tytulu ubezpieczen spotecznych).

e Doliczeniu do cen naktadow objetych analizg podatkéw bezposrednich.

e Uwzglednieniu w cenie tych konkretnych podatkéw posrednich / subwenciji / dotacji, ktore majq
za zadanie zmieni¢ efekty zewnetrzne. Jednakze nalezy pamieta¢, aby w trakcie analizy
nie liczy¢ ich podwojnie (przyktadowo jako podatek wigczony do danej ceny oraz jako

szacunkowy zewnetrzny koszt Srodowiskowy).

Ceny rozrachunkowe (ukryte — ang. shadow prices): alternatywny koszt dobr, ktéry zazwyczaj
rézni sie od cen rynkowych i od wysokosci regulowanych taryf. Uzycie cen rozrachunkowych w ramach
analizy ekonomicznej projektu pozwala ujg¢é w bardziej adekwatny sposob rzeczywiste koszty
i rzeczywiste korzysci dla spoleczenstwa?®,

Przeksztalcenie cen rynkowych w ceny rozrachunkowe (kalkulacyjne) polega na uwzglednieniu
czynnikow, ktére powodujg, ze ceny naktadow i produktow projektu sg inne niz w warunkach rownowagi
konkurencyjnej (tj. skutecznego rynku). Do tych czynnikow naleza m. in. niedoskonatosci rynku,
monopole, bariery handlowe, regulacje w zakresie prawa pracy, niepeina informacja, itp. Przeliczanie
cen rynkowych na rozrachunkowe ma na celu zapewnienie, Ze te ostatnie beda odzwierciedlaly koszt
alternatywny wktadu w projekt oraz gotowos$¢ klienta do zaplaty za produkt koncowy4”. Ceny
rozrachunkowe oblicza si¢ poprzez zastosowanie do cen finansowych czynnikow konwersji.

Szczegolnym przypadkiem, zazwyczaj wymagajacym korekty jest zjawisko wynagrodzenia
ukrytego. Jest to wynagrodzenie odzwierciedlajace rzeczywisty alternatywny koszt pracy o poziomie

innym (na ogdt nizszym) niz wynagrodzenie obserwowane w gospodarce (tzw. wynagrodzenie

4 Por, ibidem, str. 46.
45 |bidem, str. 10.
47 Por. ibidem, str. 47.
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finansowe). Roznice migdzy wynagrodzeniem finansowym a wynagrodzeniem ukrytym powodowane
sq znieksztatceniami rynku pracy (takimi jak ptace minimalne, $wiadczenia z tytulu bezrobocia,
etc). Podobnie jak w przypadku innych dobr, réwniez w przypadku wynagrodzen, gdy ceny
(oraz wynagrodzenia) obserwowane na rynku nie odzwierciedlajg cen rozrachunkowych (wynagrodzen
ukrytych), nalezy je odpowiednio skorygowaé, w szczegélnosci poprzez zastosowanie odpowiednich
czynnikow konwersji. Szczegotowe sposoby postepowania zostaly przedstawione w Przewodniku
AKK?,

Po skorygowaniu przeptywoéw pienieznych projektu o efekty fiskalne i zewnetrzne oraz
przeksztalceniu cen rynkowych na rozrachunkowe mozna przystapic do obliczenia wskaznikow
ekonomicznej efektywnosci projektu.

e ENPV czyli ekonomicznej wartosci biezacej projektu,
e ERR czyli ekonomicznej stopy zwrotu,

e wskaznika B/C, bedacego relacjg korzysci do kosztow.

strumieni finansowych skorygowanych

1 ’ f (]
{ Na roZraCnunKkowe Y

otrzna stopa zwrotu z inwestvceil

strumiern| el

ldl OKIesu

6 Por, ibidem.
4 Por, ibidem, str. 47 i 70.
50 Por. ibidem, str. 47 i 71.
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Dla potrzeb analizy opcji wystarczajace jest badanie wskaznika B/C, pozostatych wskaznikow
uzywa sie w analizie kosztow i korzysci (rozdziat 111.5).

Wskaznik ENPV wykazuje ekonomiczng oplacalnos¢ inwestycji, gdy ksztaltuje sig powyzej
zera. Wskaznik B/C natomiast — gdy jest wiekszy od jednosci. W przeciwnym razie koszty ekonomiczne
projektu przewyzszaja jego korzysci ekonomiczne, co $wiadczy o ekonomicznej nieoptacalnosci
inwestycji. Graniczng wartoécig dla wskaznika ERR (podobnie jak dla FRR/C) jest natomiast przyjeta
stopa dyskontowa®2,

Co do zasady, kazdy projekt, ktory nie wykazuje optacalnosci ze spotecznego punktu widzenia,
czyli osiaga ujemne ENPV, ERR nizsze od stopy dyskontowej iflub B/C nizsze od jednosci, nie powinien
uzyskaé dofinansowania. Projekt wykazujacy ujemna zyskownos¢ korzysta bowiem ze zbyt wielu
zasobow w celu osiagniecia zbyt skromnych korzysci. Z perspektywy UE udzielenie dotacji projektowi
o niskich korzysciach spolecznych (nizszych niz koszty spoleczne) oznacza koniecznos¢

przekierowania $rodkow, ktore moglyby by¢ wykorzystane w bardziej efektywny Sposobs3,

51 Por. ibidem.
52 Por. ibidem, str. 47 i 48.
53 Por, Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 ., str. 55.
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Projekt powinien stanowi¢ samodzielng jednostke analizy. Oznacza to, ze powinien

on obejmowac wszystkie zadania inwestycyjne, ktore sprawiaja, ze efektem realizacji projektu
jest stworzenie w pelni funkcjonalnej infrastruktury, bez koniecznosci realizacji dodatkowych zadan
inwestycyjnych nie uwzglednionych w projekcie. Jesli okazatoby sie, ze przedmiotowy projekt
nie speinia powyzszego warunku (np. jest tylko jedng z faz wigkszego przedsiewziecia i nie moze
funkcjonowac jako samodzielna jednostka), wowczas nalezy rozszerzy¢ przedmiot analizy o dodatkowe
zadania inwestycyjne, ktére beda rozpatrywane calosciowo, jako jeden projekt. Na przyktad, jezeli brak
jest drog dojazdowych do skifadowiska odpadow, nie moze ono funkcjonowaé. W takim przypadku
nalezy potaczy¢ budowe skiadowiska oraz drog dojazdowych w jeden projekt. Z drugiej strony, nalezy
pamieta¢, aby w sztuczny sposéb nie rozszerza¢ zakresu projektu poprzez uwzglednianie zadan

inwestycyjnych, ktére nie majg wplywu na zapewnienie operacyjnosci tego projektu (czyli umozliwienie

4 Wytyczne MIIR, str. 13 i 15.
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jego funkcjonowania jako samodzielnej jednostki), a ponadto mogg stanowi¢ samodzielng jednostke
analizy, za$ ich cele nie sg bezposrednio powigzane z celami projektu. Unika¢ nalezy rowniez
sztucznego dzielenia projektow, w celu zmniejszenia wartosci naktadow inwestycyjnych tak, aby projekt
mogt zostaé zgtoszony do dofinansowania w danym dziataniu RPO-L2020 (dotyczy dziatan i typow
projektow, dla ktérych w SzOOP RPO-L2020 okreslono maksymalng warto$¢ projektu)s.

I1.3.1. Tytut projektu
Tytut projektu to krotka nazwa dla calego przedsigwziecia jednoznacznie wskazujgca zakres
inwestycji oraz miejsce jej realizacji. Jezeli projekt jest jednym z etapéw wigkszego przedsigwzigcia, fakt

ten nalezy rowniez zaznaczy¢ w tytule przez dopisanie numeru etapu inwestycji.

II.3.2. Miejsce realizacji

Beneficjent zobowigzany jest jednoznacznie okreslic, w ktérym miejscu realizowany bedzie
projekt. Nalezy w tym celu poda¢ nazwe powiatu i gminy, ewentualnie wszystkich powiatow i gmin,
na terenie ktorych bedzie miata miejsce inwestycja. Jesli to mozliwe, nalezy wskaza¢ doktadny adres
(miejscowosé, ulica i numer) oraz numery dziatek. Beneficjent moze w tym miejscu przedstawic rowniez
mapy wskazujace 0golng lokalizacje inwestycji oraz wskaza¢ zalaczniki do wniosku o dofinansowanie
lub studium wykonalno$ci zawierajace mapy szczegotowe.

Beneficjent powinien wyraznie zaznaczy¢, czy projekt realizowany bedzie na obszarze miejskim
czy wiejskim. Ponadto nalezy okresli¢, czy inwestycja jest zlokalizowana na obszarze sieci Natura
200056 oraz czy miejsce realizacji projektu posiada inne specyficzne cechy (szczegélnie te, ktore mogq
wplywaé na ksztalt pozostatych analiz prezentowanych w studium wykonalnosci), np.:

e obszar zdegradowany, zidentyfikowany w Programie Rewitalizacji,

specjalna strefa ekonomiczna,

park naukowo — technologiczny,

park narodowy, park krajobrazowy,

e inne.

5 Por. Wytyczne MIR, str. 23 oraz Przewodnik AKK, wersja anglojezyczna, Komisja Europejska, grudzien 2014 r., str. 21, 22§ 24.

5 Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U.UE z dnia 24.04.1979 r., nr L 103/1); Dyrektywa Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U.UE.L.92.206.7); Ustawa o ochronie przyrody

z dnia 16 kwietnia 2004 roku (Dz. U. z 2004 r., nr 92, poz. 880 z p6zn. zm.), Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r., w sprawie
obszarow specjalnej ochrony ptakéw (Dz. U. z 2011 r., nr 25, poz. 133 z pozn. zm).
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I1.3.3. Zakres rzeczowy inwestycji

Zakres rzeczowy inwestycji to szczegolowy opis tego, co bedzie sie dziato w ramach projektu,
w szczegllnosci nabycie nieruchomosci, robét budowlanych, wyposazenia, urzadzen, ustug
i produktow.

Wszystkie elementy skiadajace sie na zakres rzeczowy inwestycji powinny by¢ pogrupowane
w logiczny sposéb. Gtownymi kategoriami mogg by¢ na przykiad: prace przygotowawcze, nabycie

nieruchomosci, roboty budowlane, zakup wyposazenia, promocja.

W tym miejscu nie nalezy podawaé, ile poszczegolne roboty, ustugi czy dostawy bedg

kosztowac (czyli jak wysokie bedg naktady inwestycyjne). Nalezy natomiast kazdy wydatek dokfadnie
opisa¢ i uzasadni¢. Opis powinien by¢ jak najbardziej precyzyjny, wskazywac ilos¢ i jakosé
poszczegolnych produktoéw i ustug, zawiera¢ gtéwne parametry. W szczegolnosci nalezy zapewnic
przedstawienie przedmiotu przedsigwzigcia wraz z podaniem podstawowych parametrow technicznych,
przy szczegOlnym zwroceniu uwagi na parametry ilosciowe (np. diugos¢ sieci kanalizacyjnej,
powierzchnia uzytkowa i kubatura budynku, ilos¢ kondygnacji, powierzchnia nieruchomosci, etc).
Bardzo wazne jest wyczerpujace uzasadnienie zakresu rzeczowego projektu (mozna odwota¢
si¢ do wynikow innych analiz w studium wykonalnosci, w tym analizy probleméw, celéw oraz wariantow)
oraz wszystkich kosztow w taki sposob, aby oceniajacy nie mial zadnych watpliwosci, ze sg one
niezbedne dla powodzenia projektu. Zadaniem wnioskodawcy jest tez rozroznienie kosztow
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ktore elementy zakresu
rzeczowego inwestycji odnosza si¢ do tych dwoch kategorii. Szczegétowe zasady kwalifikowalnosci
mozna odnalez¢ w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci
na lata 2014 - 202057 oraz w odpowiednich przepisach prawnych wprowadzajacych typ pomocy, ktorym
ma by¢ objety dany projekt (dotyczy w szczegdlnosci projektow objetych pomocg publiczng, dla ktérych
w tresci SzOOP RPO-L2020 wskazano odpowiednie podstawy prawne). Niezaleznie od powyzszego,
IZ RPO-L2020 moze wskaza¢ dodatkowe warunki kwalifikowalnosci wydatkéw w wytycznych

57 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MIR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/.
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programowych instrukcjach szczegétowych, regulaminie konkursu lub w dokumentacji dotyczacej
projektow zgtaszanych w trybie pozakonkursowym>38,

Jedng z kategorii opisywanych w niniejszym rozdziale powinna by¢ promocja projektu.
Beneficjent realizujacy inwestycje wspoétfinansowang ze $rodkéw Unii Europejskiej (UE) zobowiazany
jest zapewni¢ odpowiednig promocje projektu. Wymagania dotyczace dziatan okreslajg Podrecznik
wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spojnosci oraz Ksigga identyfikacji wizualnej znaku
marki Fundusze Europejskie i znakow programoéw polityki spojnosci na lata 2014-2020%. Nalezy
przedstawi¢ planowane dziatania promocyjne i wykazac ich zgodno$¢ z wymogami wynikajacymi

z wyzej wymienionych dokumentow.

I.3.4. Harmonogram realizacji

Harmonogram realizacji pokazuje, ile czasu bedg trwaly poszczegolne etapy realizowane
w ramach projektu, kiedy sie majg rozpoczac, a kiedy zakonczyc. llustruje tez, w jakiej kolejnosci beda
nastepowaly kolejne etapy. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku takich etapow, ktore nie moga
sig rozpoczag, jesli wczesniej nie zostang zakonczone inne.

Harmonogram realizacji tworzy sie na podstawie zakresu rzeczowego inwestycji
przedstawionego w rozdziale 11.3.3 studium wykonalnosci. Dla kazdej pozycji wymienionej w zakresie
rzeczowym inwestycji nalezy okresli¢c (z dokladnoscig co do kwartalu) jej czas trwania (najczgsciej
bedzie to okres od podpisania umowy z dostawcg / wykonawcg, ewentualnie wptaty zaliczki
do podpisania protokotu odbioru lub zaptaty faktury). Kazda pozycje oméwiong w poprzednim rozdziale
mozna roéwniez rozbi¢ na stosowne podpozycje (np. przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego, dostawa, instalacja, etc). W celu prezentacji harmonogramu nalezy postuzy¢
sie wykresem Gantta, ktory w graficzny sposéb ilustruje poszczegélne etapy realizacji projektu.
W harmonogram realizacji projektu nie wpisuje sie wysokosci poszczegolnych kosztow. Planujac
harmonogram realizacji projektu trzeba uwzgledni¢ czas niezbgdny na przeprowadzenie wyboru
dostawcow i wykonawcow zgodnie z Prawem zaméwieni publicznyché® lub wg innych procedur. Okresy,
w ktorych realizowane beda procedury zakupowe nalezy uja¢ jako pierwsze dziatania w ramach
poszczegélnych etapow. Planujgc harmonogram realizacji inwestycji nalezy rowniez pamigtac

o ograniczeniach dotyczacych okresu kwalifikowalnosci wydatkow (jezeli dany wydatek ma miec

s Por. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spojnoéci na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MIiR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/,

str. 261 27.

59 WW momencie opracowywania niniejszej instrukcji, oba dokumenty znajdowaly sig w opracowaniu. Docelowo bedg one dostgpne (podobnie

jak wszystkie informacje dotyczace obowiazkow informacyjnych i promocyjnych) na stronie www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/promoacja/zasady-promocji-i-oznakowania-projektow/ oraz stronie internetowej IZ RPO-L2020 (www.rpo.lubuskie.pl). Obowiazki informacyjne
spoczywajace na Beneficjencie regulowac bedzie rowniez umowa o dofinansowanie projektu.

60 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 wraz z pozn. zm).

Eundusjzek_ Lubuskie Unia Europejska 39
uropejskie ? Warte zachodi Europejskie Fund
e . Slrukturalr‘:e i Inweslycl;]s::

Program Reglonalny



charakter kwalifikowalny powinien by¢ ponoszony w okresie przewidzianym w Wytycznych w zakresie

kwalifikowalnosci wydatkow)é'. Przyktadowy harmonogram Gantta prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Harmonogram Gantta (przyktad).

1 | Prace przygotowawcze

1.1
1.2 | ...
2 | Nowy budynek
2.1 | Przetargi na budynek i nadzér inwestorski
2.2 | Wykonanie robét budowlanych
2.3 | Prowadzenie nadzoru inwestorskiego
2.4 | Uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie
3 | Wyposazenie
3.1
3.2

4 | Promocja projektu
Zrédlo: Opracowanie whasne.

I.3.5. Miejsce projektu w istniejacym ukladzie infrastruktury oraz powigzania z innymi
projektami
Planowany projekt moze by¢ elementem szerszego przedsiewzigcia, kontynuowaé inwestycje
juz w czesci zrealizowang lub stanowic etap poprzedzajacy dalsze inwestycje (oczywiscie przy
zachowaniu  wymogu samodzielnoéci projektu jako jednostki analizy, o ktorym mowa
w rozdziale 11.3). Projekt zgtaszany do dofinansowania moze by¢ tez powigzany logicznie z projektami

1 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydalkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 - 2020 (Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 10 kwietnia 2015 r., MIiR/H 2014-2020/12(01)/04.2015,
str. 22) dla projektow innych niz objete pomoca publiczng wskazujg ogélne ramy czasowe kwalifikowalnosci miedzy 01.01.2014 r. 2 31.12.2023 r.

W przypadku projektéw objetych pomoca publiczng nalezy wzia¢ pod uwage szczegdlowe regulacje w tym zakresie, W wiekszosci przypadkow jednak
kluczowy bedzie art. 6 ust. 1 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne

z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, ktory, odwolujac sig do tzw. efektu zachety, wprowadza ogéing zasade kwalifikowalnosci
projektu pod warunkiem zlozenia wniosku o dofinasowanie przed rozpoczeciem prac nad projektem (nie dotyczy prac zwigzanych z przygotowaniem
dokumentacji projektowe;).
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planowanymi lub juz realizowanymi przez inne podmioty, finansowanymi z réznych Zzrodet,
w tym ze Srodkéw wiasnych. Moze réwniez (i w wielu przypadkach powinien) korespondowac
z tak zwanymi projektami migkkimi, nie obejmujgcymi wydatkéw inwestycyjnych. Przy tym przedmiot
planowanej inwestycji zawsze pozostaje w pewnym zwigzku/zwigzkach z juz istniejacymi elementami
infrastruktury, np. stanowi jej uzupetnienie, rozbudowe lub przebudowe. Odniesienie analizowanego
projektu do istniejacej infrastruktury, z ktora produkty planowanego przedsigwzigcia majg
wspolpracowac, posiada z reguly najwigksze znaczenie dla pozostalych analiz zawartych w studium
wykonalnosci w przypadku projektow w branzach sieciowych (telekomunikacja, transport,
kanalizacja, efc).

W zwigzku z powyzszymi uwagami w niniejszym rozdziale nalezy przedstawic:

e analize projektu w kontekscie calego ukladu infrastruktury, tj. funkcjonalne i rzeczowe
powigzania migdzy analizowanym projektem a istniejacq infrastruktura,

e przedsiewziecia komplementarne do analizowanego projektu.

Komplementarno$¢ projektow moze polega¢ np. na wykorzystywaniu efektow realizacji innego
projektu, wzmocnieniu trwalosci efektow jednego przedsiewziecia poprzez realizacjg innego, bardziej
kompleksowym potraktowaniem problemu, m.in. poprzez zaadresowanie projektu do tej samej grupy
docelowej, tego samego terytorium, etc. Komplementarno$¢ projektow moze réwniez zachodzic
poprzez zbieznos¢ ich celow.

W kazdym przypadku nalezy przedstawic wszystkie powigzania projektu zglaszanego
do dofinansowania z innymi projektami, przede wszystkim z juz zrealizowanymi lub rozpoczetymi.
Szczegolnie istotne jest przy tym wskazanie zwiazku logicznego (charakteru powigzania) migdzy tymi
projektami. Nie jest natomiast istotne czy projekty komplementarne realizowane sg przez ten sam
podmiot, z wykorzystaniem tych samych zrodet finansowania, itd. Prezentujac projekty komplementarne
mozna rozwazyé ich podziat lub uszeregowanie wg stopnia komplementarnosci, tj. stopnia zwigzania
z analizowanym projektem.

Przy kazdym powigzanym projekcie nalezy okreslic:

e tytut projektu,

e beneficjenta,

o zakres projektu (o ile nie wynika jasno z tytutu projektu),
e okres realizacji,

e warto$¢ projektu,

e 7rodta finansowania,
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e miejsce realizacji (o ile nie wynika jasno z tytutu projektu),
e charakter powigzania z projektem zglaszanym do dofinansowania (o ile nie wynika jasno

z tytulu projektu).

W omawianym rozdziale, wérdd informaciji dotyczacych roli przedmiotu analizowanego projektu
w istniejacym uktadzie infrastruktury oraz projektéw komplementarnych, powinny znalez¢ sie informacje,
ktére pozwolg na spetnienie niektorych wymogéw wynikajacych z tresci SzZOOP RPO-L202062:
. dziatanie 2.1 — przedstawienie informacji 0 sposobie zapewnienia interoperacyjnosci pomiedzy
istniejacymi i planowanymi e-ustugami oraz w ramach réznych komponentéw e-administracii;
. dziatania 9.1, 9.2, 9.3 - przedsiewzigcia komplementarne (o ile wystepuja) realizowane
odpowiednio w ramach osi priorytetowej 7, 6 — 8 oraz 8 (wymog powigzania celéw projektu
z celami tych osi priorytetowych moze by¢ w szczegolnosci wykazany poprzez
komplementarnos¢ z odpowiednimi projektami; w takim przypadku nalezy zaprezentowac

je w niniejszym rozdziale).

Ocenie bedzie podlegata komplementarno$¢ wewnatrzprogramowa projektu, tj. czy pozwoli
on na potaczenie interwencji Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Europejskiego Funduszu Spolecznego poprzez faktyczng Ilub potencjalng komplementarnosé
planowanej inwestyciji z innymi projektami.

I1.3.6. Matryca logiczna

Matryca logiczna jest narzedziem analitycznym wspomagajacym planowanie i zarzadzanie
projektem. Dzigki odpowiedniemu zorganizowaniu i ustrukturyzowaniu réznych informacji utatwia
zrozumienie istoty projektu, jego celow, podejmowanych srodkow, ale takze zidentyfikowanie
potencjalnych zagrozen i podjecie decyzji o udzieleniu wsparcia. Stanowi réwniez skrét informacii
dotyczacych gtownych celéw projektu, ich wzajemnych powigzan oraz ich kwantyfikacji w postaci

wskaznikow realizacji. Konstrukcje matrycy logicznej prezentuje tabela 4.

% Por. SzZ00P RP0O-L2020, Zielona Géra, maj 2015 r., str. 49, 252, 261, 267. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalnosci nalezy sprawdzi¢
w SzOOP RPO-12020 oraz w kryteriach oceny czy nie istniejg dalsze szczegoine wymagania okreslone w tych dokumentach, ktore powinny
by¢ przedmiotem zainteresowania analizy projektow komplementamych.
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Tabela 4. Matryca logiczna.

Rezultaty diugofalowe
Whplyw projektu na_cele
programu operacyjnego,

Czynnosci, jakie nalezy
wykonaé, aby uzyskaé

zamierzone produkty.

oddzialywanie.

Rezultaty Wskazniki rezultatu Kto, gdzie i w jaki sposob |Jakie zalozenia musza by¢

Bezposrednie korzysci dla | bezpoéredniego. bedzie gromadzit spelnione, zeby rezultaty

grup docelowych. informacje? przyczynily sie do realizacji
rezultatow diugofalowych?

Produkty Wskazniki produktow. Kto, gdzie i w jaki sposob |Jakie zatozenia musza by¢

Materialne efekty bedzie gromadzit spelnione, aby uzyskane produkty

podjetych dzialan. informacje? przyniosty zamierzone rezultaty?

Dziatania Po wykonaniu dziatan, jakie

zalozenia musza by¢ spetnione,
aby produkty zostaty uzyskane?

Zréafto: Opracowanie wlasne na podstawie Aid Delivery Methods; Volume 1; Project Cycle Management Guidelines; March 2004; European Commission,

str. 73.

Tworzenie matrycy
Matryca logiczna skiada sie z czterech kolumn i czterech rzgdow. Wypetnianie poszczegolnych

pol rozpoczyna si¢ od opisu projektu (pierwsza kolumna) kierujac si¢ z gory ku dotowi. Pierwsza

kolumna powinna zawiera¢ $ciezke celow wskazang w drzewie celow. Nastepnie podaje sig informacje

dotyczace zatozen (czwarta kolumna) zaczynajac od dofu i przechodzac ku gorze. Zalozenia

identyfikowane sa w trakcie przeprowadzania wszystkich analiz zwigzanych z projektem jako

zewnetrzne czynniki pozostajace poza kontrola menadzera projektu, ktére moga mie¢ znaczenie

dla realizacji projektu (czynniki ryzyka). Trzecim i ostatnim etapem jest podanie wskaznikow
i odnoszacych sie do nich zrodet weryfikacii (druga i trzecia kolumna) z gory na dot. Wskazniki powinny

byé policzalne i obiektywnie weryfikowalne. Jak juz wspomniano, w matrycy nalezy przedstawié

wylacznie wskazniki wykazane we wniosku o dofinasowanie projektu.

rzecz biorqp pckazuje re!acje miedzy pode;mowanymi smdkami a eslqganymf : ff_‘
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produkty oraz

rezultaty. Rez oraz zatozenia na ich poziomie gw

N znajduje

Zgodnie z trescig SzOOP RPO-L20206%, dla projektow dotyczacych wsparcia terenow
inwestycyjnych oraz infrastruktury instytucji otoczenia biznesu (dziatania 1.2, 1.3, 9.2) jednym
ze wskaznikow realizacji projektu powinien by¢ wskaznik rezultatu umozliwiajacy monitorowanie
wykorzystania terenu inwestycyjnego majacego by¢ przedmiotem dofinansowania. Wskaznik ten
w szczegolnoéci powinien znalez¢ sig w matrycy logicznej projektu. Pod matrycq logiczng nalezy
rowniez opisac $rodki zapobiegawcze i korygujace w przypadku probleméw z jego osiagnigciem.

Ze wzgledu na kompleksowos¢ informacji zawartych w matrycy logicznej, mozliwe jest
na jej podstawie ocenienie projektu pod wzgledem wielu kryteriow merytorycznych. Szczegolne
znaczenie powinny mie¢ przy tym zaplanowane wskazniki (ich realno$¢ oraz adekwatnos¢ do zakresu
rzeczowego projektu) i zagrozenia zewnetrzne dla realizacji projektu (zrodia ryzyka poddanego
szczegolowej analizie w rozdziale 111.6). Przy tym nalezy zwroci¢ uwage, iz punktowane beda projekty,
ktore realizujg wskazniki wiaczone do ram wykonania oraz te, ktore posiadaja wplyw na powstawanie
miejsc pracy.

* Por. ibidem, maj 2015 r., str. 23, 29, 261. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalnosci nalezy sprawdzic w SzZOOP RPO-L2020 oraz w kryteriach
oceny czy nie isiniejg dalsze szczegdlne wymagania okreslone w tych dokumentach, ktore powinny by¢ przedmiotem zainteresowania matrycy logicznej.
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I1.3.7. Zgodnos¢ realizacji projektu z celami Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie

2020

W pierwszej czesci niniejszego rozdziatu nalezy wykazac, iz analizowany projekt jest zgodny
z celami osi priorytetowej i dziatania RPO-L2020, w ramach ktérych planowane jest pozyskanie
dofinansowania. Nalezy zatem wykaza¢ zbiezno$¢ celéw analizowanego projektu (zdefiniowanych
wczesniej w rozdziale 11.1.2) z celami gléwnym i szczegotowymi osi priorytetowej oraz z celami dziatania
wskazanymi w SzOOP RPO-L2020. Ponadto nalezy okreslic w jakim stopniu realizacja projektu wptynie
na realizacje wskaznikow rezultatu bezposredniego i produktu dla dziatan i poddziatan wskazanych
w zatgczniku nr 2 do SzZOOP RPO-L2020.

Zgodnie z trescig SzOOP RPO-L202084, dla projektow w ramach dziatan 9.1, 9.2 i 9.3 nalezy
wykaza¢ zgodno$¢ celow projektu nie tylko z celami osi priorytetowej 9, lecz réwniez celami
osi priorytetowych 6 — 8 (dla dziatania 9.1 — 0$ priorytetowa 7; dla dziatania 9.2 — osie priorytetowe
6 — 8; dla dziatania 9.3 — 0$ priorytetowa 8). O ile jest to dokonywane przez wskazanie projektow
komplementarnych, stosowny opis powinien zosta¢ przedstawiony w rozdziale 11.3.5. W przeciwnym

razie nalezy odpowiednio rozbudowa¢ analize w niniejszym podrozdziale.

Oceniajacy bedg m. in. rozstrzygat czy projekt wpisuje si¢ w cel dziatania oraz

osi priorytetowej, w ramach ktérych ma byé dofinansowany.

W drugiej czesci niniejszego rozdziatu nalezy odnies¢ sie do stopnia zgodnosci projektu
z merytorycznymi kryteriami oceny. Odniesienie to moZe przybra¢ forme krotkiego opisu dotyczacego
spefnienia danego kryterium lub wskazania miejsca w studium wykonalnosci (lub pozostalej
dokumentacji aplikacyjnej), gdzie znajdujg si¢ informacje umozliwiajace oceng stopnia spetnienia
kryterium oceny. Przy tym nie nalezy oczywiscie odnosi¢ sig do tych kryteriow, ktorych ocena musi
dokonywaé sie poprzez analize calej dokumentacji, nie opiera si¢ za$ na wskazaniu konkretnych analiz
lub zapisow (nie nalezy zatem np. opisywa¢ kryterium dotyczace prawidiowosci przeprowadzenia
analiz, gdyz dotyczy ono wszystkich analiz prowadzonych w studium wykonalnosci). Odnoszac
sie do takiego kryterium nalezy po prostu wpisa¢ ,Nie dotyczy. Kryterium oceniane na podstawie
szerokiego spektrum informacji'. Opis taki powinien przybra¢ forme tabelaryczng. Przyktad takiego
opisu dla dziatania 2.1 RPO-L2020 wg stanu kryteriow obowiazujacych na dzien opracowania niniejszej

54 Por ibidem, str. 49, 252, 261, 267. Oczywiscie w trakcie prac nad studium wykonalnosci nalezy sprawdzi¢ w SzZO0P RPO-L2020 oraz w kryteriach oceny
czy nie istnieja dalsze szczegolne wymagania okreslone w tych dokumentach, ktére powinny by¢ przedmiotem zainteresowania analizy zgodnosci celow
projektu z celami RPO-L2020.
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instrukcji®s przedstawia tabela 5. Oczywiscie tabela ta powinna stuzy¢ osobom opracowujacym studium

wykonalnosci

jako

przyktad,  ktérego  nie  nalezy

kopiowac,

lecz  wykorzystaé

do stworzenia wiasnego opisu spelnienia kryteriow oceny. Nalezy uwzglednia¢é w niej kryteria

obowigzujace dla danego dziatania/poddziatania/typu projektu w czasie, gdy projekt jest sktadany

do RPO-L2020.

Tabela 5. Analiza zgodnosci projektu z kryteriami merytorycznymi (przyktad).

ryteria horyzontalne dopuszczajace

K

Zgodnosc¢ projektu
z celem Dziatania

Zgodnie z kryterium ocenie podlega, czy projekt wpisuje sie
w cel Dziatania/ Poddziatania w ramach ktérego jest
realizowany.

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Informacje podano w pierwszej
czesci rozdzialu 11.3.7.

Zgodnosc¢ projektu
z dokumentami
strategicznymi oraz
branzowymi

Czy projekt jest zgodny z dokumentami strategicznymi oraz
branzowymi wymienionymi w Regulaminie konkursu/naboru
w trybie pozakonkursowym?

Czy projekt wpisuje sie w konkretny cel operacyjny oraz

w podstawowe dziatania rekomendowane do priorytetowej
realizacji/kierunki interwencji celu operacyjnego okreslone
w danym dokumencie/dokumentach? (jesli dotyczy)
Niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Informacje podano w rozdziale
I1.1.4.

Zgodnos¢ projektu
z politykami
horyzontalnymi,

w tym w zakresie
dostosowania do
potrzeb oséb

W ramach kryterium ocenie podlega czy projekt jest
neutralny badz pozytywny pod wzgledem realizacii polityk
horyzontalnych i czy Wnioskodawca wskazat konkretne
dziatania, ktére majg pozytywny wplyw na realizacje
nastepujacych polityk horyzontalnych:

 zréwnowazony rozwoj (OP 1-5),

o réwno$¢ szans i niedyskryminacja (OP 1-5, OP 9),

Informacje podano w rozdziale
11.3.8.

wskazanych wartosci docelowych.
Niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

niepetnosprawnych » rownouprawnienie pici, (OP 1- 5, OP 9).

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Celem kryterium jest ocena wybranych w projekcie
Ad 5 wskaznikéw realizacji projektu. Ocenie podlega prawidiowos¢ | Informacje prezentuje wniosek

ekwatnosc¢ : A : e P : .

Weka ik |.zasadno§c.dc'>boru przedstawionych wskaznlkoyv sposrod 0 doﬁnans9wame oraz rogdzuall
sakrest listy wska;nlkow przygotowanych przez Instytucje 11.3.6 (cho¢ w matrycy logicznej ‘
rzeczowego Zarquzajch RPO w famach pqszczegblnych Dzialan/typow | podano réwniez inne wskazniki, niz
projektu projektow, mozliwos¢ ich osiggniecia oraz trafno$é pochodzace z listy przygotowane

przez Instytucje Zarzadzajaca).

Realizacja projektu
wynika

z uzasadnionych
potrzeb

W ramach kryterium ocenie podlega zasadno$¢ przyjetych
w projekcie zatozen. Wnioskodawca musi wskazac, czy
projekt jest realizowany w odpowiedzi na zdiagnozowane
zapotrzebowanie (analiza popytu), przedstawi¢ cele,
potrzeby, trendy.

Niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Realizacjg projektu uzasadnia
przeprowadzona analiza
problemow (rozdziat I1.1.1),
uzupetniona o analize celow
(rozdziat 11.1.2), grup docelowych
(rozdziat 11.1.3) oraz popytu
(rozdziat 11.2.2).

Wykonalnos¢
projektu

W ramach kryterium nalezy stwierdzic, czy potencjal
inwestycyjny wnioskodawcy jest wystarczajacy do
zrealizowania inwestycji, czy przewidziano problemy

W zarzgdzaniu, ktére moga doprowadzi¢ do nie zrealizowania

Informacje dotyczace wykonalnosci
instytucjonalnej projektu
przedstawiono w rozdziale IIl.1.
Analize ryzyka przedstawiono

% Kryteria uchwalone na posiedzeniu Komitetu Monitorujacego RPO-L2020 w dniu 22.05.2014 r.

# W niniejszym przykladzie kolumna "Definicja i opis znaczenia kryterium" ma znaczenie wylacznie informacyjne dla czytelnika, aby wiedziat on, do jakiego
zakresu informacii nalezy odniesc si¢ w ramach poszczegélnych kryteriow. Jako, i informacje te znane sa zarowno wnioskodawcy, jak i oceniajacym
z dokumentacji programowej, w studium wykonalnosci nie ma potrzeby ujmowania tej kolumny, wystarczajace sa kolumny "Nazwa kryterium oceny”

i "Informacje”.
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przedsiewziecia, czy podano potencjalne sposoby ich
rozwigzania, czy podmiot dysponuje potencjatem
technicznym, organizacyjnym (weryfikacji podlega¢ bedq
réwniez kompetencje oraz potencjal kadrowy
whnioskodawcy), finansowym, prawnym, pozwalajacym
zrealizowa¢ inwestycje, osiagna¢ zaktadane cele oraz
utrzymac efekty realizaciji projektu. W ramach kryterium
nalezy zweryfikowac, czy wnioskodawca oszacowal ryzyko
towarzyszace inwestycji i potrafi je zminimalizowa¢ oraz
podja¢ dziatania zaradcze.

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

w rozdziale 11.6.

Trwalos¢ projektu

Ocenie w ramach kryterium podlega, czy Beneficjent nie
planuje w okresie 3/5 lat od platnosci koncowej na rzecz
Beneficjenta, zmian skutkujacych spetnieniem przestanek
okreslonych w art. 71 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE} Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spoéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006. Czy
wnioskodawca zapewni trwalos¢ instytucjonalng, techniczng,
i finansowg inwestycji po zakonczeniu jej realizacji ?

(jesli dotyczy)

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Informacje dot. trwatosci projektu
przedstawiono w rozdziale Il1.3.
W zakresie instytucjonalnym
uzupetniajq je informacje
przedstawione w rozdziale Ill.1,
w zakresie finansowym — analiza
trwalosci finansowej (rozdziat
111.4.3).

Kryteria horyzontalne ogélne

Komplementarnos¢
wewnatrzprogra-
mowa projektu

W ramach kryterium Whnioskodawca powinien wskazac,

w jaki sposob projekt zapewni komplementarnosé
wewnatrzprogramowa w kontekscie polaczenia interwencii
srodkow EFRR i EFS. Zgodnie z kryterium ocenie podlega
komplementarny charakter planowanego przedsiewzigcia
z innymi przedsiewzigciami, ktére moga byé/sg
komplementarne wobec przedmiotowe] inwestydji.

0/2 pkt.

0 pkt. — projekt nie zapewnia komplementarnosci

Komplementarno$¢ analizowanego
projektu z projektami EFS
przedstawiono w rozdziale 11.3.5.
Wskazano tam komplementarnos¢
z jednym projektem juz
realizowanym ("..."} oraz z jednym
("...") planowanym do zlozenia do
konkursu planowanego do

wewnatrzprogramowej, ogloszenia przez IZ RPO-L2020
2 pkt. — projekt zapewnia komplementarno$¢ w |V kwartale 2015 1.
wewnatrzprogramowa.

Realizacja
wskaznikow
programowych

Celem kryterium jest premiowanie tych projektow, ktére

w sposob najpelniejszy wpisuja si¢ w zalozenia przyjete dla
danego obszaru na poziomie Programu poprzez realizacje
wskaznikow wigczonych do ram wykonania.

0/3 pkt.

0 pkt. — projekt nie realizuje wskaznikéw wigczonych do ram
wykonania,

3 pkt — projekt realizuje wskazniki wtaczone do ram
wykonania.

Projekt realizuje nastepujace
wskazniki wiaczone do ram
wykonania:

Liczba uruchomionych systemow
teleinformatycznych w podmiotach
wykonujacych zadania publiczne
(1 szt.) — zgodnie z opisem

w rozdziale 11.3.3 projekt zakiada
uruchomienie systemu
teleinformatycznego w ... (nazwa
podmiotu).

Realizacja celow
Strategii Rozwoju
Polski Zachodniej

Celem kryterium jest premiowanie projektow wpisujacych sie
w cele Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020.
0/1 pkt.

0 pkt. — projekt nie wpisuje sie w cele Strategii Rozwoju

Projekt nie realizuje celow Strategii
Rozwoju Polski Zachodniej do roku
2020.
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Polski Zachodniej do roku 2020,

1 pkt. — projekt wpisuje sie w cele Strategii Rozwoju Polski
Zachodniej do roku 2020.
Celem kryterium jest premiowanie projektow ujetych
w ramach Kontraktu Terytorialnego.
Priorytetowy (iesli dotyczy) Projekt nie jest ujety w Kontrakcie
charakter projektu 0/2 pkt. Terytorialnym.
0 pkt. — projekt nie jest ujety w Kontrakcie Terytorialnym,
2 pkt. — projekt jest ujety w Kontrakcie Terytorialnym.
Celem kryterium jest premiowanie projektow realizowanych
w ramach Kontraktu Lubuskiego.
. - (jesli dotyczy)
Projsit reaizawany 073 pkt. Projekt nie bedzie zgtaszany
w formule Kontraktu Kt~ rblekt ks 1Bat el y lé Kontrakti b Kopitiakti Libiskt
Lubuskiego (L) pkt. — projekt nie jest realizowany w formule Kontra w ramach Kontraktu Lubuskiego.
ubuskiego.
3 pkt. — projekt jest realizowany w formule Kontraktu
Lubuskiego.
; ; W wyniku realizacji projektu
Korzysci spoteczno- Ocena w rgmgch kryterium beazie dqtycz_yia' . zostang utworzone dwa nowe
! prozatrudnieniowego aspektu przedsigwzigcia, czy bedzie on i :
ekonomiczne mial wplyw na powstanie nowych miejsc prac miejsca pracy, co potwierdza
wynikajace z 0/2 pkt Wy JSC pracy. wskaznik rezultatu z listy
realizacji projektu — 0 okt - rojekt nie wplywa na powstanie nowych miejsc wskaznikow przygotowanych przez
aspekt przcy BTl P P L ) IZ RPO-L2020 "..." przedstawiony
zatrudnieniowy . . . . we wniosku o dofinansowanie oraz
2 pkt. — projekt wplywa na powstanie nowych miejsc pracy. wiroaitziale 1156
Kryteria specyficzne dopuszczajace (dzialanie 2.1)
Spelnienie wymagan
interoperacyjnosci wynika
z przedmiotu projektu
przedstawionego szczegolowo
(w zakresie pozwalajacym
na weryfikacje interoperacyjnosci)
w rozdziale 1.3.3.
W ramach kryterium oceniane bedzie, czy systemy Analize zgodnosci przyjetych
teleinformatyczne w ramach projektu sa wdrazane zgodnie rozwigzan z przepisami
z wymaganiami dotyczacymi interoperacyjnosci wynikajacymi | Rozporzadzenia Rady Ministrow
m.in. z Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia z dnia 12 kwietnia 2012 .
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnoéé¢ minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany Interoperacyjnosci, minimalnych
systemow informaciji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych
i rozwigzan wymagan dla systemow teleinformatycznych oraz czy i wymiany informacji w postaci
tworzone systemy informatyczne i teleinformatyczne elektronicznej oraz minimalnych
w ramach projektu zapewniajg interoperacyjnos¢ pomiedzy | wymagan dla systemow
istniejacymi i planowanymi e-ustugami oraz w ramach teleinformatycznych przedstawiono
réznych komponentéw e-administracii. w rozdziale [11.2.5.
Niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku. Interoperacyjno$¢ miedzy
przedmiotem projektu a istniejacymi
i planowanymi e-ustugami oraz
w ramach réznych komponentow
e-administracji wykazano
w rozdziale 11.3.5 opisujac miejsce
projektu w istniejacym ukiadzie
infrastruktury.
Ocenie bedzie podlegac, czy Wnioskodawca wykazat w jaki | Przestrzeganie wymagan dot.
Bezpieczenstwo sposob w realizacji projektu zostanie zapewnione bezpieczenstwa wynika z
systemow przestrzeganie wymagan wynikajacych z Rozporzadzenia przedmiotu projektu
teleinformatycznych | Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie przedstawionego szczegblowo
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan (w zakresie pozwalajgcym na
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dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych, w obszarze zarzadzania
bezpieczenstwem informaciji.

Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

weryfikacje stopnia
bezpieczenstwa) w rozdziale 11.3.3.
Analize zgodnosci przyjetych
rozwigzan z przepisami
Rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 12 kwietnia 2012 r.

w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych
i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemow
teleinformatycznych przedstawiono
w rozdziale |11.2.5.

Gotowos¢ prawna
projektu

W ramach kryterium weryfikacji podlega czy projekt moze
by¢ realizowany bez przeszkod ze wzgledu na
uwarunkowania formalno-prawne (sprawdzane jest, czy
projekt zostat przygotowany, albo jest przygotowywany

i wlasciwa instytucja jest w stanie na biezaco weryfikowac
poprawnos¢ dalszych dzialan w tym zakresie, zgodnie

z obowigzujacym prawem).

W ramach kryterium nalezy sprawdzi¢ czy wnioskodawca
przeanalizowat mozliwosci realizacji oraz gotowos$¢ do
realizacji projektu na podstawie obowigzujacych przepiséw
prawa.

W przypadku braku mozliwosci realizacji projektu w obecnym
stanie prawnym, wnioskodawca powinien wskazac
niezbedne do zmiany akty prawne oraz wykaza¢ gotowos¢
prawna, {j.:

- jesli dla realizacji projektu niezbedna jest zmiana ustawowa:
projekt zatozen projektu ustawy lub projekt ustawy (jesli dla
ustawy nie przygotowano projektu zatozen projektu ustawy),
zostat zatwierdzony przez Rade Ministrow;

- jesli dla realizacji projektu niezbedna jest zmiana

na poziomie rozporzadzenia Rady Ministrow: projekt
rozporzadzenia powinien znajdowac si¢ na etapie
zakonczonych uzgodnien wewnatrzresortowych.
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

W rozdziale Ill.2.5 przebadano
mozliwo$¢ realizacii projektu ze
wzgledu na uwarunkowania
formalno - prawne. W
szczegoInosci przebadano tam
nastepujace akty prawne: ....

Z analizy wynika, iz projekt jest
gotowy do realizacji na podstawie
obowiazujacych przepisow prawa.

Wybér optymalnego
wariantu realizacji
projektu

W ramach kryterium ocenie podlega poprawno$¢
przeprowadzonej analizy opcji realizacji przedsiewzigcia
i dokonania wtasciwego wyboru wariantu optymalnego:
eczy zidentyfikowano i zanalizowano co najmniej minimalng
liczbe istotnych i technicznie wykonalnych opciji
(czy w przypadku braku wariantow alternatywnych
dostatecznie uzasadniono ich brak)?
eczy zastosowana zostata wiasciwa metoda analizy opcji?
eczy wyboru wariantu optymalnego dokonano w oparciu
o prawidlowo przeprowadzong analize opcji?
eczy do realizacji wybrano najkorzystniejszy wariant
inwestycji?
(jesli dotyczy)
Niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

Analize wariantow inwestycji
przedstawiono w rozdziale I.2.

Koszty projektu
(zasadnose,
racjonalnosc¢,
adekwatno$c

w stosunku do celu
i zakresu projektu)

Celem kryterium jest ocena zasadnosci poniesienia

konkretnych wydatkow, nalezy wskaza¢ czy wydatki nie

zostaly przeszacowane, sa racjonalne, czy zostaty

odpowiednio dobrane do planowane] inwestycji.

W ramach kryterium ocena bedzie obejmowac¢ zagadnienia:
eczy korzysci osiagniete w wyniku realizacji projektu

Uzasadnienie dla konieczno$ci
poniesienia poszczegdlnych
naktadéw inwestycyjnych
przedstawiono w rozdziale 11.3.3.
Ich wysoko$¢ umotywowano w
rozdziale 111.4.2.1.
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i efektywnos¢
projektu (w tym

uzasadniajg poniesienie przedstawionych kosztow.
eczy uzyskane w wyniku obliczen wartosci wskaznikéw

Korzysci osiagniete w wyniku
realizacji projektu przedstawiono

istniejacych produktow oraz projekty polegajace
na ich udoskonaleniu.
Niespetnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku.

prawidtowos¢ ekonomicznej i/lub finansowej optacalnosci inwestycji w rozdziatach 11.1.2 (cele projektu),
analiz) potwierdzaja potrzebe realizacji projektu oraz czy 11.2.2 (analiza popytu), II.2.4 (miara
uzyskane w wyniku realizacji projektu korzysci s rezultatu w wariancie wybranym
wspoimierne do poniesionych kosztow. do realizacji), I1.3.6 {(wskazniki
Ocenie bedzie podlega¢ poprawnos¢ sporzadzonych analiz, | realizacji projektu), I1.5 (opis
ktére sg podstawa do oceny efektywnosci i wykonalnosci ilosciowych i jakosciowych skutkow
projektu w aspekcie jego zakresu, celow, zapotrzebowania realizaciji projektu).
na dofinansowanie oraz trwalosci podmiotu rozumianej jako | W studium wykonalnosci obliczono
zachowanie plynnosci finansowej w fazie inwestowania oraz | nastgpujace wskazniki efektywnosci
operacyjne;j. ekonomicznej i finansowej projektu:
Ocenie bedzie podlega¢ prawidlowos¢ sporzadzenia przez * DGC: ... (wartos¢ wskaznika dla
whioskodawce analiz oraz realno$¢ przedstawionych wariantu wybranego do realizacji)
zalozen. - rozdziat 11.2.4,
Niespelnienie kryterium oznacza odrzucenie wniosku. o FNPV/C: ... (wartos¢ wskaznika) -
rozdziat 111.4.4,
e FRR/C: ... (wartos¢ wskaznika) -
rozdziat Il1.4.4.
Prawidlowo$¢ przeprowadzonych
analiz oraz realno$¢ zatozen - nie
dotyczy. Oceniane na podstawie
szerokiego spektrum informacji.
W ramach kryterium sprawdzane bedzie, czy wytworzony Jak wskazano w analizie
w ramach realizacji projektu produkt nie byt juz wezesniej problemow (rozdziat 11.1.1) oraz
wytworzony w innych projektach przez Wnioskodawce w opisie przedmiotu projektu
Niepowtarzalno$¢ lub inny podmiot, czy nie powiela juz istniejgcych rozwigzan. | (rozdziat 11.3.3), projekt polega
projektu Dopuszczalne sg zatem projekty, ktore nie dublujg na ulepszeniu (udoskonaleniu)

istniejacych e-uslug oraz
wprowadzaniu nowych, dotychczas
nieistniejacych.

Kryteria specyficzne punktowane (dzialanie 2.1)

Stopien dojrzalosci
e-ustug

Ocenie podlega¢ bedzie stopien dojrzatosci
uruchomionych/rozwinigtych e-ustug w ramach projektu.
Punktowane bedzie tworzenie nowych e-ustug na co
najmniej 3 poziomie oraz rozwijanie juz istniejacych ustug
w formie elektronicznej.

Punkty przyznawane sa za najwyzszy poziom interakcji,
niezaleznie od liczby uruchomionych e-ustug na
poszczegolnych poziomach

Punkty za uruchomienie e-ustug w ramach projektu n

a poszczegblnych poziomach nie sumuja sie,

np. w przypadku gdy Wnioskodawca uruchomi 2 e-ustugi
na 3 poziomie oraz 1 e-ustuge na 4 poziomie, wowczas
projekt otrzymuje 15 pkt.

W przypadku ustug A2A punkty przyznawane sg za to,

ze realizacja projektu przyczyni sie do
usprawnienia/lepszego $wiadczenia e-usiug (A2B lub A2C)
€0 najmniej na 3 poziomie juz Swiadczonych przez
Whioskodawce lub przyczyni sie do
uruchomienia/rozwiniecia e-ustug (A2B lub A2C) na co
najmniej 3 poziomie w ramach projektu.

0-17 pkt.

0 pkt. — nie uruchomiono/nie rozwinigto zadnych e-ustug
5 pkt. — w przypadku uruchomionych/rozwinigtych w ramach
projektu e-ustug A2A, gdy przedmiotem projektu nie jest
uruchomienie/rozwinigcie zadnej e-ustugi A2B lub A2C na

Zgodnie z opisem w rozdziale 11.3.3,
najwyzszym poziomem sposrod
wprowadzanych/ rozwijanych ustug
bedzie charakteryzowata sie ustuga
typu A2C polegajaca na
wprowadzeniu mozliwosci
optacenia podatku od
nieruchomosci on-line (dotychczas
mozliwe bylo jedynie pobranie
stosownego formularza, bez
mozliwosci zaplaty elektroniczne;j).
W wyniku realizacji projektu
zostanie ona rozwinieta z poziomu
2 do 4 (patrz zapisy rozdziatu 11.1.1
- obecny poziom ustugi oraz 11.3.3

- docelowy poziom uslugi).
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o najmniej 3 poziomie, ale ma $cisly zwigzek z e-ustuga,
A2B lub A2C $wiadczong juz przez Whioskodawce.
10 pkt. — uruchomiono/rozwinigto e-ustuge na 3 poziomie
(niezaleznie od liczby uruchomionych/ rozwinietych e-ustug).
15 pkt. — uruchomiono/rozwinigto e-ustuge na 4 poziomie
(niezaleznie od liczby uruchomionych/ rozwinietych e-ustug).
17 pkt. — uruchomiono/rozwinieto e-usluge na 5 poziomie
(niezaleznie od liczby uruchomionych/ rozwinietych e-ustug).
Czy Wnioskodawca wykazal, ze w ramach projektu
udostepnione zostang informacije sektora publicznego
0 znacznym potencjale ponownego wykorzystania i przy A ; ;
uzyciu odpowiednio udokumentowanych interfejsow qud'r(ue z op&sgr:l"p:;rzedmllotu
programistycznych (API) zgodnie z Dyrektywa Parlamentu pree thu (foz e d 3) W edo
Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r, rafmac zlostalr(ue Y ost?pnlona
zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego informacia:aakiora PUb Icznego
wykorzystania informacji sektora publicznego? Q'ZAACCIN) .potenCJale Ponownegdo
0-8 pkt. wykorzy§tan|a, pmed§taW{anca
Ponowne 0 pkt. — w ramach projektu nie zostang udostepnione rzeczl;yW|§te czasu‘odjaizdc.)vy i
wykorzystanie informacje o znacznym potencjale ponownego autobusow klo mur? heag tm |e'£§k|e]
informaciji sektora wykorzystania oraz projekt nie poprawi dostepu szgszlz: EgOITYCN PrzySlankow
publicznego do informaciji sektora publicznego poprzez udostepnienie Ong e e ramagh prp;ektu
odpowiednio udokumentowanych interfejsow w zak_r s |nform§c1| opisanych
programistycznych (API). pgw? (rzeczgwgte I((:zasu .
3 pkt. — w ramach projektu zostang udostepnione informacje odjazaow s usow e kec
0 znacznym potencjale ponownego wykorzystania. mlerltqejkz' poszcztegoln)éch taii
8 pkt. — w ramach projektu zostang udostepnione informacje p(rjzys an d°.W> zoskanq udostgpnione
0 znacznym potencjale ponownego wykorzystania oraz acpowednio udo .u mentowanych
projekt poprawi dostep do informaciji sektora publicznego interiejsy programistycane (APY).
poprzez udostepnienie odpowiednio udokumentowanych
interfejsow programistycznych (API).
Preferowane bedg projekty, przy realizacji ktorych
zaangazowane beda inne podmioty, przy czym e-ustugi
realizowane w ramach projektu beda wdrozone u wszystkich
partnerow (te same ustugi u wszystkich partneréw; dotyczy
ustug $wiadczonych wspdlnie).
Partnerstwa moga by¢ tworzone, przez podmioty wnoszace
do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub
finansowe na warunkach okreslonych w porozumieniu lub
. umowie o partnerstwie (zgodnie z art. 33 ust.1 ustawy z dnia . N )
PrOJ_e Kty 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow wvgkresie Zggdme £ 2dp salil roz<‘12|aiu Ul
realizowane litvki spGinosci fi h Ktvwie fi .| projekt nie bedzie wdrazany
w partnerstwie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej W partnerstwie.
2014 - 2020 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1146), dotaczonej do
dokumentaciji aplikacyjne;j.
0-5 pkt.
0 pkt. — projekt nie jest realizowany w partnerstwie.
1 pkt. — projekt realizowany jest z 1 partnerem.
2 pkt. — projekt realizowany jest z 2 partnerami.
5 pkt.— projekt realizowany jest wiecej niz z 2 partnerami.
Punkty przyznawane sg za liczbe Partneréw, u ktérych
wdrozone zostang e-uslugi realizowane w ramach projektu.
W ramach kryterium ocenie bedzie podlegac, czy Liczebnos¢ grup odbiorcow
Whnioskodawca wiarygodnie wykazat (np. na podstawie poszczegoblnych e-ustug objetych
Powszechne przediozonej dokumentacji. lub analilzy), ze realizowane projektem wskazano w rozdziale
wykorzystywanie w ramach_projektu e-ustugi bedg §k|efowane do I.iczn‘ej 1.1.3 oraz 1.2.2.
e-ushug grupy odbiorcow, czesto korzystajacej grupy odbiorcow, Czestotliwos¢ korzystania przez
beda wykorzystywane przez znaczny odsetek danej grupy poszczegdlne grupy odbiorcow oraz
odbiorcow. odsetek korzystajacych
Liczba przyznanych punktow zalezy od stopnia spetniania oszacowano w rozdziale 11.2.2.
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0-13 pkt.

1/3/5 pkt. Czy wykazano, ze realizowane w ramach projektu
e-uslugi sa skierowane do licznej grupy odbiorcow. Przy
czym:

1 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi

sg skierowane do nielicznej grupy odbiorcéw,

3 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi

sg skierowane do $rednio licznej grupy odbiorcow,

5 pkt. - realizowane w ramach projektu e-ustugi

sg skierowane do bardzo licznej grupy odbiorcow,

1/3/5 pkt. Czy wykazano, ze realizowane w ramach projektu
e-uslugi beda skierowane do czesto korzystajgcej grupy
odbiorcow. Przy czym:

1 pkt. - realizowane w ramach projektu e-ustugi bedg
skierowane do rzadko korzystajacej grupy odbiorcow,

3 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi bedg
skierowane do czesto korzystajacej grupy odbiorcow,

5 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi beda
skierowane do bardzo czesto korzystajagcej grupy
odbiorcow.

0/1/3 pkt. Czy wykazano, ze realizowane w ramach projektu
e-ustugi beda wykorzystywane przez znaczny odsetek
danej grupy odbiorcow, przy czym:

0 pkt. — przedstawiono nierealne oszacowanie odsetka
danej grupy odbiorcow korzystajacych z e-ustug
realizowanych w ramach projektu,

1 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi bedg
wykorzystywane przez niewielki odsetek danej grupy
odbiorcow,

3 pkt. — realizowane w ramach projektu e-ustugi bedg
wykorzystywane przez znaczny odsetek danej grupy
odbiorcow.

kryteriow.

Realizacja projektu
zoptymalizuje
procesy biznesowe

W ramach kryterium Wnioskodawca otrzyma punkty, jesli
wykaze, ze optymalizacja procesow biznesowych objetych
projektem wykracza poza fakt samego przeniesienia catosci
lub czesci tych proceséw do sfery elektronicznej, a ponadto,
w znaczacy i mierzalny sposob wplywa na zmniejszenie
obcigzen dla obywateli, przedsigbiorcow lub podmiotow
wykonujgcych zadania publiczne (poprzez np. zmniejszenie
ilosci wymaganych danych, dokumentow, zmniejszenie
ilosci czynnosci w procesie, skrocenie czasu |ub kosztow
realizacji spraw).

0-5 pkt.

3 pkt. — Wnioskodawca wykazat, ze optymalizacja procesow

Zgodnie z opisami w rozdzialach
1.1.1 oraz 11.3.3 jednym

z elementow projekiu bedzie
wprowadzenie mozliwosci
oplacenia podatku

od nieruchomosci on-line
(dotychczas mozliwe bylo jedynie
pobranie stosownego formularza,
bez mozliwosci zaplaty
elektronicznej). W ten sposob
(jak zaznaczono w opisie skutkow

;222:2 biznesowych qugtth prajektem wykragza poza fakt realizapji projektu — rogdzia} 111.5)
interesariuszy samego przeniesienia calosci lub czesci tych procesow zostanie uzyskane skrocenie czasu
do sfery elektronicznej? realizacji sprawy oraz zmniejszenie
Dodatkowo 2 pkt. — Wnioskodawca wykazal, ze iloci koniecznej dokumentacji,
optymalizacja procesow biznesowych objetych projektem ktore stanowi tym samym
w znaczacy i mierzalny sposob wplywa na zmniejszenie optymalizacje procesu
obciazen dla obywateli, przedsiebiorcéw lub podmiotow wykraczajaca poza sam fakt
wykonujacych zadania publiczne (poprzez np. zmniejszenie | przeniesienia ich do sfery
ilosci wymaganych danych, dokumentow, zmniejszenie elektronicznej i jednoczesnie
ilosci czynnosci w procesie, skrocenie czasu lub kosztow zmniejsza obcigzenia dla obywateli.
realizacji spraw).
Projekt jest Celem kryterium jest premiowanie projektow wskazanych Zgodnie z opisem w rozdziale 11.3.2
realizowany do realizacji na terenach wiejskich (zgodnie z zapisami projekt nie bedzie realizowany
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na obszarach programu w zakresie terytorialnego wymiaru wsparcia
wiejskich i wskazaniem kluczowych obszardw strategicznej
interwencji).

0-2 pkt.

0 - projekt nie jest realizowany na obszarach wiejskich,
2 - projekt jest realizowany na obszarach wigjskich.

na obszarach wiejskich.

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Bardzo istotne jest opisanie w tabeli stopnia spetnienia kryteribw lub wskazanie miejsca
w studium wykonalnosci (lub pozostalej dokumentacji aplikacyjnej), gdzie znajduja sie informacje
umozliwiajace ocene kazdego kryterium oceny merytorycznej (za wyjatkiem, jak wskazano powyzej,
tych kryteriow, ktorych ocena musi dokonywa¢ sig poprzez analizg calej dokumentacii).
Tak przygotowane narzedzie bedzie sluzylo zaréwno wnioskodawcy (umozliwi sprawdzenie
czy w dokumentacji aplikacyjnej zostaly zawarte wszystkie informacje istotne z punktu widzenia
kryteriow oceny), jak i oceniajacym (bedzie stanowi¢ podstawe przy poszukiwaniu informacji nt. stopnia

spetnienia danego kryterium oceny przez projekt).

Informacje wskazane w tabeli beda podstawq stuzacg poszukiwaniu informacji nt. stopnia
spelnienia danego kryterium merytorycznego przez osoby oceniajace wniosek o dofinansowanie.

11.3.8. Polityki horyzontalne

Opisujac wptyw analizowanego projektu na realizacjg poszczegolnych polityk horyzontalnych,
nalezy odnies¢ sie do wplywu projektu na realizacje danej polityki (neutralny, pozytywny) wraz
z uzasadnieniem. Aby projekt mogt by¢é przedmiotem dofinansowania musi oddziatywa¢ neutralnie

lub pozytywnie na wszystkie polityki horyzontalne.

Ocenie podlega zgodno$¢ projektu z politykami horyzontalnymi. Wnioskodawca powinien

wskazaé konkretne dziatania, ktore maja wplyw na realizacje polityk.

Zasada zrownowazonego rozwoju (o$ priorytetowa 1, 2, 3, 4, 5)

Zgodnie z zapisami strategii Europa 2020, zréwnowazony rozwoj oznacza wspieranie
gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku oraz bardziej
konkurencyjnej. Dzieki takiemu podejsciu Europa ma prosperowa¢ w niskoemisyjnym Swiecie
ograniczonych zasobow, jednoczesnie zapobiegajac degradacji srodowiska, utracie bioréznorodnosci

i niezrownowazonemu wykorzystywaniu zasobow. Dziatania podejmowane w celu realizacji
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zrownowazonego rozwoju to dzialania zwigkszajgce konkurencyjnosé, przeciwdzialajace zmianom
klimatu oraz zapewniajace czysta i efektywng energigb’.

Realizacja zasady zrownowazonego rozwoju powinna si¢ sprowadzac przede wszystkim do®8:

e poszukiwania konsensusu pomiedzy dazeniem do maksymalizacji efektu ekonomicznego
projektu ze zwiekszaniem efektywno$ci wykorzystania zasobow (np. energii, wody i surowcow
mineralnych) oraz zmniejszeniem negatywnych oddziatywan na srodowisko,

e postrzegania odpadéw jako zrodla zasobow (w tym zastepowania surowcéw pierwotnych
surowcami wtérnymi, powstajacymi z odpaddw), w tym:

o dazenia do maksymalizacji wykorzystywania odpadow jako surowcow, gospodarowania
odpadami zgodnie z hierarchia sposobow postgepowania z odpadami,
w tym nastawieniu na zapobieganie powstawaniu odpadoéw,

o optymalizacji tancucha dostaw,

e dazenia do zamykania obiegow surowcowych, a w tym maksymalizacji oszczednosci wody
i energii,

e ograniczania zanieczyszczen emitowanych do $Srodowiska, w tym zwlaszcza powietrza oraz
wody juz na etapie projektowania rozwigzan technologicznych,

e wspierania zwigkszenia efektywnosci energetycznej i pozyskiwanie energii z niskoemisyjnych
zrodet z maksymalnym wykorzystaniem lokalnej bazy surowcowej,

e niskoemisyjnego i zrownowazonego transportu, promowania transportu zbiorowego
i publicznego, a takze intermodalnego,

e energooszczednego budownictwa,

e planowania przestrzennego i inwestycji infrastrukturalnych z uwzglednieniem koniecznosci
adaptacji do zmian klimatu, a takze ochrony $rodowiska i oszczednosci zasobow, co z kolei
sprowadza si¢ takze do ograniczania zjawiska "rozlewania sie miast".

O ile dotyczy to analizowanego projektu, nalezy zwrocic uwage na stosowanie regut
,Zanieczyszczajgcy ptaci’ oraz ,uzytkownik placi’. Co do zasady, kosztami spetiania wymogow
srodowiskowych powinni by¢ bowiem obcigzani uzytkownicy (co dotyczy np. oczyszczania $ciekow).
Konieczne jest rowniez uwzglednienie $rodkow finansowych na realizacje dzialan zapobiegawczych
i fagodzacych oddziatywanie infrastruktury na $rodowisko. Oczywiscie wyjatki od tych zasad
sa nieuniknione ze wzgledu na wysokie koszty przedsiewzig¢ chronigcych $rodowisko w konfrontacji

z niskimi dochodami spofeczenstwa (co dotyczy szczegdlnie gospodarki wodno — $ciekowej), tym

57 Por. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu wlgczeniu spolecznemu, Komunikat Komisji, Bruksela,
03.03.2010 r., KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, str. 16i 17.

¢ Por. Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014 — 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 r., str. 175.
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niemniej nalezy sie do nich odnies¢, nawet jesli z uzasadnionych wzgledéw nie mogg one by¢ w pelni

realizowane®®,

Rownos¢ szans i niedyskryminacja (o$ priorytetowa 1, 2, 3, 4, 5, 9)

Spelnienie zasady réwnosci szans i niedyskryminacji oznacza podejmowanie dziatan
zapobiegajacych wszelkim formom dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie etniczne,
religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna. W szczegolnosci nalezy
bra¢ pod uwage zapewnienie dostepnosci do produktow (w tym mozliwos¢ uzytkowania obiektow)
i rezultatow projektu dla osdb z niepetnosprawno$ciami’®.

Co do zasady, kazdy projekt realizowany z udziatem $rodkow RPO-L2020 powinien zapewniac
dostepnos¢ wszystkich jego produktow (produkty, towary, ustugi i przede wszystkim infrastruktura)
dla wszystkich osob, w tym roéwniez ich dostosowanie do zidentyfikowanych potrzeb os6b
z niepeinosprawno$ciami. Takie podejscie oznacza zgodno$¢ z koncepcjg uniwersalnego
projektowania. W szczegolnosci nowa infrastruktura wytworzona w wyniku realizacji projektu powinna
by¢ zgodna z ta koncepcja, bez mozliwosci odstepstw od stosowania wymagan prawnych w zakresie

dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnoscia wynikajacych z obowiazujacych przepiséw budowlanych?!.

Koncepcja uniwersalnego projektowania — projektowanie produktow, $rodowiska,
programow i ustug w taki sposob, by byly uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwigkszym stopniu,
bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania. Uniwersalne projektowanie nie wyklucza
mozliwoéci  zapewniania  dodatkowych  udogodnien dla  szczegélnych grup  osob
z niepelnosprawnosciami, jezeli jest to potrzebne™,

Zaznaczyé przy tym nalezy, iz wskazanie w projekcie konkretnych dziatan iflub rozwigzan
w zakresie dostosowania do potrzeb osob niepetnosprawnych (inaczej rzecz ujmujac — zapewnienie
dostepu do produktow projektu osobom niepeinosprawnym) warunkuje jedynie neutralnos¢ projektu
z uwagi na polityke rownosci szans i niedyskryminacji (a nie oznacza pozytywny wplyw

na jej realizacje).

% Por. ibidem, str. 175 176.

70 Por. art. 7 Rozporzadzenia 1303/2013 oraz Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020, zalacznik nr 1 do Uchwaly Nr 9/103/15 Zarzadu
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 20 stycznia 2015 1., str. 3111312,

71 Por, Umowa Partnerstwa, Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014 — 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 r., str. 178
oraz Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostgpnosci dla oséb z niepelnosprawnosciami oraz zasady rownosci
szans kobiet i mgzczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014 — 2020, Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 8 maja 2015 ., str. 18 i 19.

72 \Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownoéci szans | niedyskryminacii, w tym dostgpnosci dla oséb z niepelnosprawnosciami oraz zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014 - 2020 (Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 8 maja 2015 r.), str. 9.
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Pozytywny wptyw inwestyciji na polityke rownosci szans ma miejsce gtownie wtedy, gdy wérod
grup docelowych, do ktorych skierowany jest projekt, znajdujq si¢ grupy zagrozone dyskryminacjg
(np. niepetnosprawni, imigranci, osoby starsze) i przyczynia sie on jednoczes$nie do ograniczania

dyskryminacji.

uznania, Kor
| 1
DOIITYE

FOWNOSCI Z innymi osobami’s,

'owadzic do | glmowania azi
Zypisuje sie takg samg wartoSc spoteczn:
how (Srodki finans:

mozliwoSc wyboru

Zgodnie z powyZzszg definicja, zasada rownosci szans pici gwarantuje kobietom i mezczyznom
przypisanie rownych praw i obowigzkéw, a takze rowny dostep do zasobow ($rodki finansowe, szanse
rozwoju), z ktérych mogliby korzystac. W sposob szczegdlny przez ,promowanie rownosci’ nalezy
rozumie¢ dziafania przyczyniajace sie do zwigkszenia trwatego udzialu kobiet i mezczyzn
w zatrudnieniu i rozwoju ich kariery, ograniczenia segregacji na rynku pracy, zwalczania stereotypow
zwigzanych z picig w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia oraz propagowania godzenia pracy i zycia
osobistego i to wiasnie do tych kierunkow nalezy odnies¢ analizowany projekt’s. W stosunku do zasady
rownouprawnienia plci projekt pozostaje neutralny, jezeli nie dziata na jej niekorzys¢ (nie utrwala
stereotypow plci, itd.), a zarazem nie odnosi si¢ do zadnej z kwestii wskazanych powyzej. Jezeli
za$ kwestie rownosci plici stanowig 0§ (lub jedng z osi) zainteresowania projektu i przyczynia
sig on do realizacji omawianej zasady, wptyw ten mozna uzna¢ za pozytywny.

73 |bidem, str. 8.
™ Ibidem, str. 9 10.
™ Por. Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014 — 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014 r., str. 173.
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lll.  Wykonalnos¢ projektu
1. Wykonalnos¢ instytucjonalna

Analiza wykonalnosci instytucjonalnej projektu koncentruje sie na opisie formalnych
i nieformalnych regulacji, wedtug ktorych funkcjonujg podmioty zaangazowane w realizacje projektu.
Badane sa rowniez techniczne i menadzerskie kompetencje zespolu projektowego (do$wiadczenie
i zdolnosci do kierowania projektem, zabezpieczenie rzeczowe i finansowe, kwalifikacje osob
zaangazowanych w przedsiewziecie itd).

Analizujac wykonalno$¢ instytucjonalng projektu nalezy zwrdcié uwage przede wszystkim
na dwa aspekty:

e Jakie s powigzania miedzy podmiotami biorgcymi udziat w realizacji projektu
(np. beneficjent — operator, beneficjent — operatorzy, podmioty tworzace konsorcjum ubiegajace
sie o dofinansowanie). W szczegélnosci nalezy opisac role kazdego z podmiotow w projekcie
(funkcje i zakres odpowiedzialnosci), okreslic podstawe udziatu w projekcie (np. rodzaj umowy,
jej gtowne postanowienia). W uzasadnionych przypadkach nalezy rowniez wskazaé, skad
wynika zdolno$¢ danego podmiotu do brania udzialu w danym przedsiewzigciu
(np. statut, ustawa).

e Jaka jest zdolnos¢ kazdego z podmiotow bioracych udziat w projekcie, do wywigzania
sie z powierzonych mu zadan. Nalezy przedstawi¢ status prawny poszczegélnych podmiotow,
doswiadczenie w realizacji podobnych zadan, ich zdolno$¢ techniczng (czy dysponujg

odpowiednimi pomieszczeniami, sprzetem, know — how), sytuacje finansowa,
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Nalezy wyraznie wskazaé, ktory podmiot wnioskuje o dofinansowanie projektu w ramach

RPO-L2020 oraz wykazac, ze wskazany podmiot jest do tego uprawniony np. przez podanie jego formy
prawnej.

Opisujac do$wiadczenie poszczegdlnych instytucji bioracych udziat w projekcie w zakresie
zadan, jakie beda wykonywaé, mozna w tym miejscu opisa¢ doSwiadczenie w realizowaniu projektow
finansowanych ze zrodet zewnetrznych (grantow), w tym publicznych.

Jezeli wnioskodawca projektu jest przedsigbiorstwo, a jego wielkosci (mikro, mate, srednie,
duze) ma wplyw np. na wartos¢ wsparcia lub mozliwo$¢ jego uzyskania, w analizie wykonalnosci
instytucjonalnej nalezy przedstawi¢ analize wielkosci przedsigbiorstwa. Czgscia tej analizy powinna by¢
analiza wystepowania powigzan kapitalowych i osobowych oraz zdefiniowanie przedsigbiorstw
partnerskich i zwigzanych. Definicje mikro, matego i $redniego przedsigbiorstwa (MSP) przedstawiono
w zataczniku | do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.”7. Narzedziami
pomocnymi przy analizie wielkosci przedsigbiorstwa powinny by¢ kwalifikator MSP umieszczony
na stronie kwalifikator.een.org.pl oraz publikacja "Nowa definicja MSP. Poradnik dla uzytkownikow
i wzor o$wiadczenia"®,

Analiza wykonalnosci instytucjonalnej moze dotyczy¢ bardzo wielu zagadnien zwigzanych
z prowadzona dzialalnoscia. Obowigzkowe jej elementy przedstawiono powyzej. Tabela 6 przedstawia
natomiast dalsze, potencjalne obszary zainteresowania analizy wykonalno$ci instytucjonalnej.
W zaleznosci od specyfiki projektu i/lub organizacji, wnioskodawca moze (cho¢ nie musi) przedstawic

oceniajacym sytuacje w odniesieniu do poszczegdlnych zagadnien szczegotowych w niej zawartych.

Tabela 6. Potencjalne obszary zainteresowania analizy wykonalnosci instytucjonalnej.

Przepisy prawa wplywajace na funkcjonowanie instytucji

Czynniki Klimat polityczny wplywajacy na funkcjonowanie instytucji
zewngtrzne | Czynniki makroekonomiczne
Inne czynniki zewnetrzne majace wplyw na organizacje
Powigzania z | Stopien orientacji instytucji na zewnatrz

76 Por. Wytyczne MIR, str. 60 i 65.
77 Dz.U.UE Nr L. 187/1 z dnia 26.06.2014 r.
76 Komisja Europejska, 2006 r.
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