URZAD MIT IS
w LUBNIEWICACH

UCHWALA NR 529/2015 paTA | 01 12, U1
SKEADU ORZEKAJACEGO LA
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWRz. ... 070 zah v T
w ZIELONEJ GORZE Otrzymuje ..(p...&‘m{b@.!y .................

z dnia 25 listopada 2015 .

1. Lidia Jaworska - przewodniczgca
2. Marek Lewandowski - czlonek
3. Iwona Porowska - czlonek

w sprawie: wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Lubniewice na lata 2016 — 2030 przedstawionej wraz z
projektem uchwaly budzetowej na rok 2016.

Na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 1 i ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2012r., poz. 1113
ze zm.) i art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm), po zbadaniu przedtozonego projektu uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubniewice na lata 2016- 2030 wraz z
projektem uchwaty budzetowej na rok 2016
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze

postanawia

zaopiniowac pozytywnie przedlozony przvez_ Burmistrza- Lubniewic projekt-uchwaly w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 — 2030 wraz z projektem
uchwaly budzetowej na rok 2016.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadal pod
wzgledem formalno - prawnym przedlozony przez Burmistrza Lubniewic projekt uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016- 2030 wraz z projektem uchwaly
budzetowej Gminy na rok 2016.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubniewice:
zostal przedstawiony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze zgodnie z
dyspozycja art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dotgczono objasnienia przyjetych wartosci w WPF, ktére stanowia zalacznik Nr 2 do
projektu uchwaly. Wieloletnia Prognoza Finansowa nie zawiera przedsiewzied.

Okres objety Wieloletnig Prognozg Finansowa obejmuje lata 2016-2030.

Wartosci przyjete w 2016 roku w WPF sg zgodne z budzetem w zakresie wyniku
budzetu, dochodéw i wydatkéw ogélem oraz przychodéw i rozchodéw budzetu, a takze
obstugi dtugu.

Prognoza kwoty diugu stanowigca 1ntegralnq czgs¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gmmy Lubniewice sporzadzona jest na okres, na ktdry zaciagnieto zobowiazania i planuje
sie zaciggnaé zobowigzania.

Z przedlozonej przez Burmistrza Lubmew1c wraz z projektem uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej prognozy dhugu i jego splaty w latach 2016 — 2030




wynika, iz indywidualny wskaznik zadluzenia, okreslony w art. 243 ustawy o finansach
publicznych - obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2014 r. jest zachowany w powyZ‘szych latach.
Przepis ten stanowi, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu Jgerytonalnego nie moze
uchwalié budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujgcym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajqcych w danym roku
budzetowym splat zobowigzan wedhug tytuléw okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do
planowanych dochodéw ogoétem budzetu przekroczy $rednig arytme’rycznq z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych|o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu obliczong
wedlug wzoru zamieszczonego w tym przepisie . ' '
Kwota dhugu na koniec 2016 roku wynosi  6.350.000zt. W 2016r. planowany wskaznik
splaty.zobowiqzar’x wynosi 6,21 % (kolumna 9.4), a wskaznik dopuszczalny splaty zobowigzan
wynosi 6,65 % ( kolumna 9.6 ). Bardzo niewielkie roznice pomigdzy planowanym, a
dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan wystepuja réwniez w roku 2017. Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wskazuje iz w zwigzku z
powyzszym ww. wskazniki i kwota dtugu wymagaja ‘stalego monitorowania przez Organy
Gminy. Niezachowanie bowiem ww. relacji moze skutkowa¢ sankcjami prawnymi
okre$lonymi w art. 240a i 240b ustawy o finansach publicznych. |
Zgodnie z art.240a ustawy o finansach publicznych w tazie braku mozliwosci
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz
zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, koleglum
regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorﬂalnego do opracowania i
uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przediozenia. tego programu celem
zaop1mowan1a do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 ‘dni od dnia otrzymania
wezwania. Organ stanoww,cy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala program
postepowania naprawczego na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych.
Program postepowania naprawczego zawiera w szczegdlnosci: ‘
1) analize stanu finans6w jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreSlenie przyczyn
zagrozenia realizacji zadan publicznych;

2) plan przedsigwzigé naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajacych do usuniecia zagrozenia, o ktérym mowa wyzej, oraz zachowania relacji
okreslonej w art, 242-244 ustawy o finansach publicznych; '

3) przewidywéne efekty finansowe poszczegélnych przedsigwzigt naprawczych, wraz z
okresleniem sposobu ich obliczania. -

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig prognoze
finansowa oraz budzet jednostki, ktére nie zachowuja relacji okre$lonej w art. 242-244 w
okresie realizacji programu postepowania naprawczego, ktéry uzyskal pozytywna opini¢
regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie
splat zobowigzan istniejgcych na dzieri uchwalenia programu postepowania naprawczego.

W okresie realizacji postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:
1) nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjg
papieréw wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej mnym jednostkom samorzadu terytorialnego;

'3) nie moze udziela¢ porgezefi, gwarancji i pozyczek;



4) nie moze ponosi¢ wydatkow na promocje jednostki;
5) nie moze tworzy¢ funduszu soleckiego;
6) ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkéw wiasnych.

Poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zostal przyjety program
postepowania naprawczego, do dnia zakoriczenia -postgpowania naprawczego Wwysokosé
wydatkow: '

1) na diety radnych,
2) na wynagrodzenie zaqudu jednostki samorzadu terytorialnego

- nie moze przekroczyé wysokosci wydatkéw z tego tytutu z roku poprzedzajacego rok,
w ktérym zostala podjeta uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego.

Program postepowania naprawczego moze zawiera¢ inne ograniczenia niz okreslone

wyzej. W przypadku nieopracowania przez jednostke samorzadu teryterialnego programu
postgpowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do
tego programu budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢
ustalony bez zachowania relacji okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.
Przepis art. 240 ust, 3 ustawy o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio. Zmiana
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego -ustalonego zgodnie z wyzej wymienionymi
przepisami prawa, bez zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych, nie moze powodowa¢ zwigkszenia stopnia niezachowania relacji wynikajacego z
tego budzetu. Ustalajac budzet Jednostkl samorzadu terytorialnego .—. regionalna  izba
obrachunkowa oraz nadzorujgc jego zmlany stosuje odpowiednio ograniczenia wskazane
wyzej.
Skutkiem niezachowania ww. relacji moze by¢ réwniez zastosowanie art. 240b ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy. finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okreSlonymi w art. 242-244 ustawy 0 finansach publicznych, budzet jednostki samorzadu
terytorialnego ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze byé ustalony bez
zachowania relacji okre$lonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. Przepis art.
240 ust. 3 tej ustawy stosuje sie odpowiednio. Takze zmiany budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ustalonego zgodnie z ta normg prawna, bez zachowania relacji okreslonych w
art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, przepis art. 240a ust. 9 tejze ustawy stosuje si¢
odpowiednio.

Wobec powyzszego Sldad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
(Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.




