Zatacznik Nr 2

do uchwaty XI1/106/2015

Rady Miejskiej w Lubniewicach
z dnia 17 grudnia 2015 r.

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWE)
GMINY LUBNIEWICE NA LATA 2016-2030

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lubniewice na lata 2016 - 2030 zostata przygotowana
na podstawie wytycznych dotyczacych zatozern makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego opublikowanych przez Ministerstwo
Finanséw w dniu 6 pazdziernika 2015r. Dtugos¢ okresu objetego prognozg wynika z art. 227 Ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r, poz. 885). Wedtug w/w
przepiséw wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat. Prognoze kwoty dfugu, stanowigcg cze$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej,
sporzadza sie na okres, na ktéry zaciggnieto badZ planuje sie zaciggngé zobowigzania. Obecnie
Gmina posiada dwa kredyty dtugoterminowe ktérych sptata kapitatu nastepowac bedzie do 2024
roku. W roku 2016 planuje sie zaciggniecie kredytu dtugoterminowego w kwocie 3.000.000 zt na
spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 407.500 zf, oraz na pokrycie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 2.592.500 zt.

W zwigzku z powyzszym na taki okres przygotowana zostata Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy.

Do wyliczen poszczegdlnych wartosci wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjeto
nastepujgce zatozenia:

- dla roku 2016 wartosci przyjete w projekcie budzetu

-dla lat 2017-2024 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez zwiekszenie dochoddéw i wydatkow o
wskaznik PKB lub wskaznik inflacji.

- dla lat 2025-2030 przyjeto wartosci z roku 2024, zaprzestajagc w tym okresie dalszej indeksacji
dochoddw i wydatkéw wskaznikami PKB lub CPI, ze wzgledu na znaczny horyzont czasowy na jaki jest
uchwalana Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lubniewice.

Do wyliczen przyjeto nastepujgce wielkosci makroekonomiczne dochodéw i wydatkéw

Nawa Jed. 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
wskaznika
PKB % 103,9 104,0 103,9 103,8 103,7 103,5 103,3

CPlinflacja | % 101,8 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5

Nawa Jed. 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
wskaznika
PKB % 103,1 103,1 103,1 103,1 103,1 103,1 103,1

CPlinflacja | % 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5

Prognoza szacunkéw dochoddéw i wydatkow budzetu w kolejnych latach wymaga biezacej
aktualizacji.

Prognoza dochodéw
Na potrzeby prognozy dochody ogétem podzielono na dochody majgtkowe i biezgce.
W dochodach biezgcych wyodrebniono nastepujace kategorie, ktére podlegaty odrebnemu
prognozowaniu:
1. podatki i optaty lokalne (wyszczegdlniajgc podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od
srodkoéw transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkdéw i darowizn oraz




optaty: skarbowa, targowa, wpltywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za
zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostate podatki i optaty),

2. udziat w podatkach budzetu panstwa (wyszczegdlniajac: udziat w podatku dochodowym od
0s06b fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od o0séb prawnych — CIT),

3. subwencje z budzetu panstwa (wyszczegdlniajac subwencje: oswiatowg
i wyréwnawczg i rGwnowaz3ca),

4. dotacje (wyszczegdlniajgc dotacje: na zadania zlecone oraz na zadania wiasne),

W dochodach majgtkowych prognozowano sprzedaz mienia oraz przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci),
Zakwalifikowania do poszczegdlnych kategorii dokonano na podstawie paragrafow klasyfikac;ji
budzetowej. Kategorie dochoddéw biezgcych prognozowano za wskaznika inflacji CPl oraz wskaznika
dynamiki PKB.
W poszczegdlnych kategoriach dokonano prognozy WPF w nastepujgcy sposob:

1. podatki i optaty lokalne — w latach 2017-2024 wzrost dochoddw o wskaznik inflacji CPI dla
poszczegdlnych lat, w latach 2025-2030 ze wzgledu na diugi okres wieloletniej prognozy
finansowej nie indeksowano dochoddw lecz pozostawiono na poziomie roku 2024.

2. udziat w podatkach budzetu paristwa — indeksacja o wskaznik PKB w latach 2017-2024,0d
roku 2025 do 2030 pozostawiono na poziomie dochodéw z roku 2024

3. subwencje- indeksacja o wskaznik CPI w latach 2017-2024,0od roku 2025 do 2030
pozostawiono na poziomie dochoddw z roku 2024

4. dotacje dla zadan zleconych i dla zadar wtasnych- w latach 2017-2024 wzrost dochodéw o
wskaznik inflacji CPI dla poszczegdlnych lat, w latach 2025-2030 ze wzgledu na dtugi okres
wieloletniej prognozy finansowej nie indeksowano dochodéw lecz pozostawiono na poziomie
roku 2024.

Prognoze podatku od nieruchomosci na rok 2016 ustalono na podstawie wykonania roku 2014
oraz planowanego wykonania 2015 roku pomniejszono o kwote 333.160 zt z tytutu
samoopodatkowania nieruchomosci gminnych ( od 01.01.2016r. Gmina nie bedzie sama sobie
naliczata dochodéw i wydatkéw z opodatkowania nieruchomosci gminnych) oraz zmniejszono o
kwote 90.000 zt z tytutu wczesniej planowanych corocznie w WPF na lata 2016-2024 dochodoéw z
tytutu opodatkowania gruntow pod liniami elektroenergetycznymi Nadlesnictw. Ponadto w wyniku
podwyzszenia dwdch stawek podatku od nieruchomosci podwyzszono dochody w roku 2016 w
podatku od nieruchomosci o kwote 27.000 zt

Do podatku rolnego przyjeto srednig cene skupu zyta za okres 11 kwartatéw poprzedzajacych
kwartat poprzedzajgcy rok podatkowy 2016 w wysokosci 53,75 zt za 1 dt, zgodnie z komunikatem
Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika 2015r., natomiast do podatku lesnego, obliczeri dokonano na
podstawie $redniej ceny sprzedazy drewna obliczonej wedtug sredniej ceny drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2015r. tj. kwota 191,77 zt za 1 m3, zgodnie z komunikatem
Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika 2015 r. Przyjeto dochody w kwocie 250.000 zt z tytutu optat
mieszkancow gminy za odbidér i utylizacje odpaddw komunalnych, indeksowang corocznie o
wskaznik inflacji.

Opfate od posiadania psdow pozostawiono na poziomie roku 2015. Podatek od srodkéw
transportowych oraz kwote pozostatych podatkéw i optat ustalono na podstawie przewidywanego
wykonania roku 2015. W latach 2017 -2024 dochody z tego tytutu indeksowano o wskaznik inflacji.
0Od 2025 do 2030 dochody pozostawiono na poziomie roku 2024, ze wzgledu na dtugi okres WPF.

Dochody o charakterze majgtkowym prognozowano tylko do termindw, ktére umozliwity
racjonalne przewidzenie ksztattowania sie wptywdéw z tych kategorii. Zestawienie ogdlnych kwot
przedstawiono w zatgczniku Nr 1.



Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezgcych i wydatkéw majgtkowych. Wydatki biezgce dodatkowo podzielone zostaty na poszczegdlne
dziaty klasyfikacji budzietowej, a wsrdd nich wyodrebniono wydatki z tytutu wynagrodzen i
pochodnych od  wynagrodzen oraz pozostatych wydatkdw  biezgcych. Ponadto
w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia. W dziale 750 dodatkowo
wyodrebniono kategorie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organdw JST.

Zgodnie z zatozeniami dla wydatkdw biezgcych w roku 2016 przyjeto projekt budzetu
powiekszony o kwote 17.000 zt w wyniku wniesionej przez Burmistrza autopoprawki .W latach 2017-
2024 dokonano indeksacji o wskaznik inflacji, od roku 2025 do 2030 wydatki biezgce pozostawiono
na poziomie roku 2024.

Wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia zostaty w 2016r. powiekszone zostaty o przewidywane
odsetki od planowanego do zaciggniecia kredytu w kwocie 3.000.000 zt. W latach 2016-2024
przyjeto statg kwote odsetek w wysokosci 96.600 zt, od nowego kredytu o ktdrg powiekszono
harmonogram sptaty zobowigzan juz zaciggnietych w latach poprzednich, oraz naniesiono
prognozowang kwote odsetek w latach 2025-2030 z uwzglednieniem sptat rat kapitatowych
planowanego do zaciggniecia kredytu w roku 2016.

Prognoza wydatkow majatkowych

W roku 2016 przyjeto wydatki majgtkowe zgodnie z projektem budzetu powiekszonego o kwote
10.000 zt w wyniku autopoprawki wniesionej przez Burmistrza. W latach 2017 — 2024 przyjeto
zatozenie, ze catos¢ srodkdw pozostatych po sptacie zadtuzenia i pokryciu wydatkéw biezgcych bedzie
przeznaczana na inwestycje, ktorych okres realizacji nie przekroczy jednego roku, w zwigzku z czym
nie zostaty zawarte w zatgczniku dotyczacym przedsiewzie¢. Dla lat 2025-2030 prognhozowano
wydatki na poziomie roku 2024.

Prognoza wyniku budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochoddéw i wydatkéw. W roku 2016r. planowany deficyt budzetu w kwocie 2.592.500 zt
zostanie pokryty przychodami z zaciggnietego kredytu. W latach 2017 -2023 planuje sie nadwyzke
budzetu w kwocie 407.500 zt, w roku 2024 nadwyzke w kwocie 497.500 zt, natomiast w latach 2025-
2030 nadwyzke budzetu w kwocie 500,000 zt ktdra przeznacza sie na spfate rat kapitatowych
zaciaggnietych kredytéw.
Na biezgco nalezy monitorowac relacje pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi.
Wynik z dziatalnosci operacyjnej jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu w art. 242 ustawy o
finansach publicznych , organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezgce sg
wyzsze od dochoddéw biezgcych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne srodki”. Relacja
powyzsza w prognozie na lata 2016-2030 jest zachowana.

Prognoza przychodéow

W 2016 roku w projekcie budzetu ujeto przychéd w kwocie 3.000.000 zt z tytutu planowanego
zaciggniecia kredytu dtugoterminowego. W nastepnych latach  2017-2030 nie planuje sie
przychoddéw z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Prognoza rozchoddéw
Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto:
W roku 2016 oraz w latach 2017-2023 zatozono sptate rat z dwdch kredytéw w kwocie 407.500 zt, w
roku 2024 w kwocie 497.500 zt, w latach 2025 - 2030 sptate rat po 500.000 zt rocznie, z kredytu
zaciggnietego w roku 2016
Szczegdtowe wartosci sptat dla poszczegdlnych lat przedstawia Zatgcznik Nr 1.
Prognoza relacji z art. 243. Ustawy o finansach publicznych

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie wymogdéw ustawy
odnosnie relacji obstugi zadtuzenia. Wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
zachowany w roku 2016 i nastepnych latach.




Przedsiewziecia
Obecnie, w latach 2016-2030 nie planowano zadnych przedsiewziec.

Sporzadzona prognoza na rok 2016 jest realna do wykonania po stronie dochodéw. Nalezy na
biezgco monitorowa¢ wykonanie dochodéw i wydatkéw. Prognozowana w WPF realizacja dochodéw
i wydatkéw biezgcych jest szczegdlnie istotna, poniewaz wyznacza poziom wykonania nadwyzki
operacyjnej a takze ma wptyw na wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéry wyznacza
putap mozliwosci sptaty zobowigzan na dany rok oraz nastepne lata Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy.

Przyjete prognozy sg obarczone ryzykiem btedu, poniewaz dotyczg tak znacznego horyzontu
czasowego, dlatego z uptywem lat nalezy korygowad i urealnia¢ prognozy, aby méc bezpiecznie
realizowac zaplanowane w budzecie gminy zadania, po osiggnieciu prognozowanych dochodéw.



