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1. METODYKA OPRACOWANIA

Strategie rozwoju jednostek terytorialnych sa wspotczesnie bardzo
popularnym i czgsto wykorzystywanym narz¢dziem gospodarowa-
nia lokalnymi zasobami w celu podnoszenia poziomu zycia i stymu-
lowania rozwoju lokalnego. Parysek (1997: 129) definiuje strategie
jako ,,zarysowanie drogi przejscia od stanu istniejacego do stanu
docelowego z wyborem okreslonych priorytetéw i wlasnym, kre-
atywnym udziatem” (ryc. 1). Strategie rozwoju terytorialnego sa
réwniez ,,podstawg prowadzenia polityki rozwoju”?. Przez polityke
rozwoju rozumie si¢ natomiast ,,zespot wzajemnie powiazanych
dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwa-
tego i zrownowazonego rozwoju kraju, spojnosci spoteczno-gospo-
darczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci
gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej,
regionalnej lub lokalnej”2.

Strategie rozwoju tworzone na poszczegdlnych szczeblach hie-
rarchicznych: unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym, r6znig
si¢ stopniem szczegbélowosci i zawarto$cig. Cecha charaktery-
styczng strategii lokalnych jest bazowanie na endogenicznych
czynnikach rozwoju — unikatowych zasobach ludzkich i material-
nych, charakterystycznych wylacznie dla danej jednostki terytorial-
nej. Dlatego formutowane w niej cele i priorytety rozwoju sg specy-
ficzne i konkretne.

Sytuacja
aktualna Wizja
[2014 r.] [2020 r.]

STRATEGIA

Rycina 1. Model konceptualny budowy strategii rozwoju terytorialnego.
Zrodto: Opracowanie whasne.

W dniu 16 maja 2013 r. Rada Miejska w Lubniewicach w drodze
Uchwaly nr XXX/212/2013 w sprawie przystapienia do opraco-
wania Strategii Rozwoju Gminy Lubniewice na lata 2014-2020
podjeta decyzje o rozpoczgeiu prac nad niniejszym dokumentem.
Kolejnym, formalnym krokiem w kierunku opracowania Strategii
byto podpisanie 17 maja 2013 r. Porozumienia 0 wspotpracy pomig-
dzy gming Lubniewice a Zespotem do spraw opracowania Strategii
Rozwoju Gminy Lubniewice na lata 2014-2020. Zesp6t ten utwo-
rzyli studenci i doktoranci Instytutu Geografii Spoteczno-Ekono-
micznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu. Zawarcie porozumienia byto w duzej mierze
zastuga Anny Dzikowskiej, mieszkanki gminy i absolwentki UAM.

* Art. 4 ust. 1. Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Celem niniejszej Strategii jest rowniez kontynuacja niektorych
zalozen przyjetych we wezesniej programach rozwoju lokal-
nego, w tym Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Lubnie-
wice przyjetej w 2001 r. oraz Planu Rozwoju Lokalnego Gminy
Lubniewice na lata 2008-2013 przyjetego w grudniu 2008 r. Warto
réwniez dodaé, ze poszczegdlne miejscowosci posiadaja opraco-
wany program odnowy dla swojego obszary (Plan Odnowy Miej-
scowosci Lubniewice na lata 2010-2017 i Plan Odnowy Miejscowo-
$ci Glisno na lata 2009-2015) — zapisy zawarte w tych dokumentach
stanowity rowniez istotny punkt odniesienia przy opracowaniu ak-
tualnej strategii.

Proces budowania strategii rozwoju ma charakter sekwencyjny
(Parysek 1997). Oznacza to, ze kazdy kolejny etap tego procesu
moze zosta¢ rozpoczety po zakonczeniu poprzedniego. Opracowa-
nie niniejszej Strategii przebiegalo w kilku etapach (ryc. 2):

1. Szczegodtowa diagnoza stanu istniejacego;
2. Synteza diagnozy;

3. Zdefiniowanie wizji rozwoju;

4. Okreslenie celow rozwojowych;

Rycina 2. Proces tworzenia Strategii rozwoju gminy Lubniewice.
Zrédlo: Opracowanie wlhasne.

Model opracowania Strategii Rozwoju Gminy Lubniewice
uwzglednia zaréwno tzw. wklad ekspercki (naukowy), polega-
jacy na wykorzystaniu metod naukowych i dotychczasowego do-
robku badawczego, jak i — mozliwie jak najwigkszy - udzial $ro-
dowiska lokalnego. W tym celu zaangazowano w proces tworzenia
Strategii szerokie grono osob (samorzadowcy, przedstawiciele ad-
ministracji publicznej, lokalni liderzy spoteczni, przedsigbiorcy i
mieszkancy; por. ryc. 3). Ich udzial w finalnym dokumencie byt
roézny. Niektorzy wyrazali swoje zdanie w badaniach spotecznych
zrealizowanych podczas intensywnych badan terenowych. Czesé
0s0b uczestniczyta rowniez w spotkaniach warsztatowych, podczas
ktérych decydowano o ksztalcie wizji i zbiorze celow rozwojowych.

2 Art. 2 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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Rycina 3. Grupy spoteczne biorace udziat w tworzeniu Strategii rozwoju
gminy Lubniewice do 2020 r.

Zrédto: Opracowanie whasne.

2. DIAGNOZA CZYNNIKOW ROZ-
WOJU GMINY LUBNIEWICE

Diagnozowanie czynnikdw rozwoju polega na ,,opisie stanu w in-
tencji jego zmiany” (Dutkowski 2004: 15). Celem diagnozy jest
wigc opisanie czynnikow rozwoju W celu takiej ich zmiany, ktora
przyniesie wzrost poziomu zycia i zaspokojenia potrzeb spotecz-
nych. Diagnoza nie jest wigc dokonywana z ciekawo$ci poznawczej,
czy w celu weryfikacji teorii naukowych (Dutkowski 2004: 16) — ma
ona charakter wylacznie praktyczny i ,,poszukuje” odpowiedzi na
pytanie: ,,jak jest?” czasami rowniez: ,,dlaczego tak jest?” oraz
,»CO lub kto korzysta lub traci w wyniku danego stanu rzeczy?”
(Pszczotowski 1978; za: Dutkowski 2004). Jak twierdzi Parysek
(1997: 120), ,,w zasadzie kazdy z czynnikow rozwoju znajduje si¢
w sytuacji typowych zasoboéw. Czynnik taki nalezy zatem zauwazyc¢,
poznaé, oceni¢ jego warto$¢ uzytkowa, pozyskac oraz odpowiednio
wykorzystaé.” Istota diagnozy jest wlasnie zauwazenie, poznanie
i ocena wartos$ci uzytkowych poszczegdlnych czynnikow rozwoju.
Istota diagnozy jest to, Ze opiera si¢ ona na poréwnaniu
stanu obserwowanego (istniejacego) ze stanem uznawanym za
prawidlowy, pozadany, stuszny. W przypadku jednostek teryto-
rialnych jest to do$¢ trudne, poniewaz mozna co prawda okresli¢ pe-
wien przedziat liczbowy stanu pozadanego (np. przyrost naturalny
ludnosci na poziomie zapewniajacym zastgpowalnos¢ pokolen), jed-
nak bardzo trudne jest okreslenie doktadnych wartosci, do ktorych
powinno sie dazy¢. Dlatego wlasnie, w celu lepszego zobrazowa-
nia obecnej sytuacji gminy, warto$ci opisujace poszczegoélne
czynniki rozwoju zostang poréwnane z warto$ciami dla tzw.
grupy poréwnawczej. Wybor jednostek poréwnawczych jest
szczegollnie istotny w tych elementach diagnozy, ktore opieraja sig

na danych ilo$ciowych, wskaznikach (m. in. demografia, sytuacja

finansowa). Dane te bylyby bowiem zupehie nieprzydatne, gdyby

nie istniat dla nich zaden punkt odniesienia.

Istotnym byt zatem odpowiedni dobor jednostek do poréwnania.
W przypadku niniejszego opracowania postanowiono wybra¢ osiem
gmin, umozliwiajacych uzyskanie odpowiedzi na pytanie: jak wy-
glada gmina Lubniewice na tle innych? Jednostki zostaly wybrane
ze wzgledu na sasiedztwo lub podobienstwo w zakresie liczby lud-
nosci, czy turystycznego profilu. W niektérych przypadkach kryteria
te udalo si¢ potaczy¢. Wybranag grupg pordwnawcza stanowia:

—  Barlinek — gmina miejsko-wiejska, potozona w powiecie
mysliborskim, liczaca ok. 20000 mieszkancow;

—  Lubrza — gmina wiejska, potozona w powiecie §wiebo-
dzinskim, liczaca ok. 3400 mieszkancow;

—  Lagdéw — gmina wiejska, polozona w powiecie §wiebo-
dzinskim, liczaca ok. 5400 mieszkancow;

—  O$no Lubuskie — gmina miejsko-wiejska, potozona w po-
wiecie stubickim, liczaca ok. 6300 mieszkancow;

—  Pokdj — gmina wiejska, polozona w powiecie namystow-
skim, liczaca ok. 5600 mieszkancow;

—  Przemkdéw — gmina miejsko-wiejska, potozona w powie-
cie polkowickim, liczaca ok. 8700 mieszkancow;

—  Skape — gmina wiejska, potozona w powiecie $wiebodzin-
skim, liczaca ok. 5500 mieszkancow;

—  Strumien — gmina miejsko-wiejska, potozona w powiecie
cieszynskim, liczaca ok. 12000 mieszkancow.

Podstawg naukowa opracowania diagnozy gminy Lubniewice byt
dorobek gospodarki lokalnej i zarzadzania publicznego. W ramach
opracowywania dokumentu wykorzystano koncepcje badawcza
opartg na mieszanym podej$ciu badawczym (mixed-method appro-
ach), ktore jest stosowane i rozwijane w literaturze z zakresu badan
spotecznych (Creswell, Clark, 2011) i polega m. in. na wykorzysty-
waniu, w odpowiedniej sekwencji, zar6wno metod ilosciowych,
jak i jakesciowych.

Diagnozowanie obszaru gminy Lubniewice zwigzane bylo z po-
zyskiwaniem r6znego rodzaju danych, pozwalajacych dokonac
mozliwie najpelniejszej oceny obecnej sytuacji gminy. Dane te po-
zyskiwano réznymi ,,drogami”, ktére w naukach spotecznych na-
zywa si¢ technikami badawczymi. W ramach prac nad strategia wy-
korzystano nastepujace techniki (por. m.in. Kotus 2001):

[1] Desk research — technika obejmujgca zbieranie i rozpatrywanie
informacji z wielu zrédel, ktore juz istnieja 1 sg tatwo dostepne
(Cambridge Dictionaries... 2012), w tym z baz danych groma-
dzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny i inne instytucje pu-
bliczne, raportoéw i ekspertyz wykonywanych na zlecenie pu-
bliczne, protokotéw z posiedzen rady gminy i in.;

[2] Ankiete prowadzong przez Internet skierowana do Kilku grup
docelowych: mieszkancow Gorzowa Wlkp. i Sulecina, jako ob-
serwatoréw z zewnatrz i potencjalnych turystow [1]; bytych [2]
oraz obecnych [3] mieszkancow gminy Lubniewice;
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[3] Wywiad kwestionariuszowy z mieszkancami gminy Lubnie-
wice [1]; przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ gospo-
darcza na terenie gminy [2] oraz turystami przebywajacymi
w Lubniewicach [3];

[4] Indywidualny wywiad poglebiony przeprowadzony z liderami
lokalnymi, zwigzanymi z gming Lubniewice.

Szczegodtowy opis zastosowanych technik socjologicznych oraz syn-

tetyczne wyniki badan terenowych zaprezentowano w rozdziale 3.8.

— stad tak skrotowe potraktowanie tych kwestii w tym miejscu.
Intencja autoréw diagnozy byla mozliwie najbardziej komplek-

sowa analiza probleméw gminy Lubniewice, z jednej strony oparta

0 ,,prace na odleglos¢” wykorzystujaca dane pozyskane glownie

z publicznych i niepublicznych zrédet internetowych ale z drugiej

strony, rdwniez w oparciu o ,,blizsze poznanie gminy” w drodze

intensywnych badan terenowych. Ustalenia diagnostyczne zostaly
zebrane i zapisane w ramach kilkunastu rozdzialéw tematycznych
oraz jednego rozdzialu podsumowujacego badania terenowe. Auto-
rzy starali si¢ rowniez zaprezentowa¢ wyniki badan terenowych
W poszczegblnych rozdziatach tematycznych — takie podejscie po-
zwolito skonfrontowaé wnioski ,,statystyczne” i ,,terenowe” oraz do-
kona¢ ich weryfikacji. Ponadto, istotnym celem badan tereno-
wych bylo poznanie gminy od $rodka, ,,wejscie” w lokalne rela-
cje spoleczne. Zdaniem autoréow diagnozy, tylko w ten sposob
mozna opracowaé dobrg strategie rozwoju, zaktadajacg z jednej

strony udziat ekspertow zewngtrznych, a z drugiej miejscowych li-

derow, przedsigbiorcow i mieszkancow. Trzeba jednak przyznacé, ze

wymaga to duzego naktadu pracy.

2.1. Polozenie i dostepno$¢ transportowa

Lubniewice to gmina miejsko-wiejska potozona w Polsce Zachod-
niej, w wojewodztwie lubuskim i powiecie sulecinskim. Od potnocy
i wschodu graniczy z gminami Deszczno i Bledzew, a od potudnia
i zachodu z gminami Sulecin i Krzeszyce. Powierzchnia catej gminy
wynosi blisko 130 km?, w tym ponad 12 km? zajmuje centralnie po-
tozone miasto Lubniewice.

Obok miasta Lubniewice, w sktad gminy wchodzg trzy sotec-
twa: Glisno, Jarnatow i Rogi. Sotectwo Glisno znajduje si¢ w potu-
dniowej czesci gminy i zajmuje powierzchnig ponad 38 km?. Na p6t-
nocy gminy potozony jest sotectwo Jarnatdéw o powierzchni ponad
23 km?. Na zachodzie gminy znajduje si¢ natomiast sotectwo Rogi
0 powierzchni blisko 56 km?. Warto rowniez zaznaczy¢, ze gmina
potozona jest w dos¢ bliskiej odleglosci do granicy z Niemcami i
wchodzi w sktad Euroregionu Pro Europa Viadrina. Uktad osadni-
czy gminy tworza®: miasto Lubniewice*; wsie: Glisno, Jarnatow i
Rogi® oraz osady: Osieszyce, Rybakowko i Zofiowka.

Przez gming przebiega droga wojewodzka nr 136, ktora taczy
si¢ z droga wojewddzka nr 137 w poblizu Sulgcina oraz z drogg kra-
jowa nr 22 prowadzaca do Kostrzyna nad Odrg i drogg nr 24 relacji

% Dane dotyczace miejscowosci pochodza z Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfry-
zacji z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu urzgdowych nazw miejscowosci i ich czg-
$ci.

4 W wykazie wyodrebniono czesci miejscowosci: Lubniewice-Kolonia, Swierczow i
Trzcince.

Gorzow WIkp.-Pniewy. W poblizu gminy przebiegaja droga ekspre-
sowa S3 (czgsciowo w budowie) oraz, w nieco wigkszej odlegtosci,
autostrada A2. Na terenie gminy wystepuja takze drogi powiatowe:
Kotczyn-Brzozowa-Rogi, Lubniewice-Bledzew, Miechéw-Lubnie-
wice, Glisno-Grochowo, Trzcince-Lubniewice, droga przez Swier-
czow, Lubiewice-Glisno-Trzemeszno, Glisno-Debowiec-Nowa
Wies. Sie¢ lokalng transportu drogowego tworza rowniez drogi
gminne, gtéwnie gruntowe. Do wazniejszych zaliczy¢ nalezy naste-
pujace z nich: Lubniewice-Rogi, Jarnatéw-Rogi, Osiedle Kolonia
Lubniewice-Osiedle Swierczow, Glisno-Osiedle Swierczow, Jarna-
tow-Sobieraj oraz Glisno-Rybakowko.
Powiazania drogowe stwarzaja mozliwosci transportowe

z wigkszymi o$rodkami miejskimi, a odlegtosci do niektorych jed-
nostek zwigzanych z Lubniewicami sg nastepujace®:

—  Sulecin: 15 km (czas dojazdu ok. 15 min);

—  Skwierzyna: 25 km (25 min);

—  Lagdéw: 28 km (30 min);

—  Gorzoéw Wlkp.: 30 km (30 min);

—  Miedzyrzecz: 32 km (35 min);

—  Frankfurt nad Odra: 74 km (60 min);

—  Zielona Goéra: 99 km (80 min);

—  Szczecin: 130 km (90 min);

—  Poznan: 150 km (100 min);

—  Berlin: 167 km (130 min).

Z miejscowosci Lubniewice istnieje mozliwo$¢ dojazdu autobusami
PKS do najblizszych miast powiatowych: Sulgcina (autobusy $red-
nio co 2 godziny, w godzinach szczytu czeSciej; w okresie wakacyj-
nym mniej wigcej potowa kursow), oraz Gorzowa Wlkp. i Stubic do
ktorych jezdzi po kilka autobusow dziennie. Najblizszy dworzec
PKP znajduje si¢ w Gorzowie Wlkp. Duzo bardziej utrudniony do-
step do komunikacji publicznej maja mieszkancy pozostatych miej-
scowosci. Byt to temat podkreslany przez nich podczas spotkan kon-
sultacyjnych oraz rozméw w ramach wywiadéw kwestionariuszo-
wych. Rowniez niektorzy liderzy lokalni zwracali uwagg na trud-
nos$ci w przemieszczaniu si¢ (wynikajace z braku lub niewielu
polaczen komunikacji publicznej) mieszkancow Glisna, Jarna-
towa i Rogow — problem ten dotyczy przede wszystkim osob
starszych, nie posiadajacych wtasnych $rodkéw transportu.
Identyfikacja poziomu dostepnosci transportowej okreslonej
jednostki terytorialnej nie jest zadaniem prostym. Trudno byloby
przeprowadzaé specjalne badania dostgpnosci dla gminy Lubnie-
wice, dlatego w opracowaniu skorzystano z dotychczasowych wy-
nikéw badan naukowcdéw z Instytutu Geografii i Przestrzennego Za-
gospodarowania PAN realizowanych na zlecenie Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego (Narzedzie ewaluacyjne..., 2011; Monitoring
spojnosci terytorialnej..., 2012). W badaniach tych analizowano
sie¢ drogowa wykorzystujac wskaznik dostgpnosci potencjatowe;.
Wartosci Wskaznika Drogowej Dostgpnosci Transportowej

® W wykazie wyodrebniono Rogi-Nadlesnictwo jako cze$¢ wsi.
® Przy okre$laniu odlegtosci fizycznej i czasowej korzystano z serwisu maps.google.com,
ktory wyznacza trasy pomigdzy centrami miejscowosci.
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(WDDT) pokazuja relatywnie niska krajowa dostgpnos¢ transpor-
towg gminy Lubniewice (Narzedzie ewaluacyjne..., 2011). Duzo le-
piej wyglada natomiast dostgpno$¢ gminy w zakresie transportu
migdzynarodowego (Monitoring spdjnosci terytorialnej..., 2012).

2.2. Dziedzictwo historyczne

Dotychczasowe badania przestrzenne prowadzone w Polsce, doty-
czace kwestii spoteczno-gospodarczych (Stryjakiewicz 2009) poka-
zuja, ze — najogdlniej mowiac - ,historia ma znaczenie”. Mysl tg
opisuje zalozenie, ze to, co zdarzyto si¢ we wczesniejszym momen-
cie, wpltywa na pozniejsze mozliwe wyniki w sekwencji wydarzen,
a tym samym w duzym stopniu wyjasnia dzisiejszy uktad zjawisk
jako rezultat odleglych czasowo przyczyn (Gwosdz 2004: 435). Na
znaczenie uwarunkowan historycznych w rozwoju gminy Lub-
niewice wskazuje rowniez jeden z lokalnych lideréw, okre$lajac je
jako kluczowe:

~Powinni$cie panstwo zwroci¢ uwage na uwarunkowania histo-
ryczno-geograficzne. Na tym terenie od poczatku osadnictwa glow-
nymi zajeciami byto rolnictwo, rybotéwstwo i lesnictwo. General-
nie, pewnym problemem Lubniewic byto to, ze byt to obszar odda-
lony od gléwnych szlakow komunikacyjnych (dawne szlaki han-
dlowe Miedzychod-Skwierzyna i Stubice-Sulechow). Od lat domi-
nowaly tu te trzy dziatalno$ci, a z czasem rowniez ustugi realizujace
podstawowe potrzeby miejscowej spotecznosci. W zwigzku z tym
jedyna szansg na rozwdj gminy jest turystyka oparta przede wszyst-
kim na zasobach przyrodniczych.”

Z punktu widzenia strategii rozwoju gminy, dziedzictwo historyczne
jest o tyle istotne, ze wpltywa ono na atrakcyjno$¢ turystyczng —
glownie poprzez materialne wytwory dziedzictwa, czyli r6znego ro-
dzaju zabytki. Ponadto, uwarunkowania historyczne majg duze zna-
czenie w budowaniu lokalnej tozsamosci, wspolnej identyfikacji
opartej o wigzi spoleczne — to natomiast w duzym stopniu determi-
nuje lokalny kapitat spoteczny.

Gmina Lubniewice posiada bardzo bogata i ztozona historig.
Wynika to z réznej przynaleznosci panstwowej nalezacych do niej
terené6w. Od polowy X w. jej obszar nalezal do panstwa polskiego
pierwszych Piastoéw. W okresie panowania Bolestawa Chrobrego
zostat wlaczony do kasztelani lubuskiej i migdzyrzeckiej. W latach
1124-1125 teren gminy wchodzit w sktad utworzonego przez Bole-
stawa Krzywoustego biskupstwa lubuskiego, a do potowy XIII w.
pozostawatl pod wiadztwem ksigzat $laskich. Z kolei w latach 1249-
1252 lubniewicka ziemia zostata przejgta przez margrabiow bran-
denburskich i weszta w sktad Ziemi Torzymskiej.

Pierwsza wzmianka o mieécie pod nazwa ,,Lubnewiz” pojawita
si¢ w 1287 r. w dokumencie ksigcia Przemystawa II. Poczatki istnie-
nia miasta wigza si¢ z powstaniem zamku warownego wznoszacego
si¢ na przesmyku pomiedzy jeziorami Lubigz i Krajnik. W historii
Lubniewic zapisata si¢ rowniez nazwa niemieckojezyczna, okresla-
jaca to miejsce jako Konigswalde czyli ,.krolewski las". W 1336 r.
Lubniewice staly si¢ wlasnoscia wojta Osna Lubuskiego Jana de
Sunnewald. Wéwczas przypisano im miano ‘oppidum’ oznaczajace
‘miasteczko’. W 1352 r. miasto przejat rycerz Hanselin z rodu von
Waldow. Od tej pory przez sze$¢ wiekow az po 1945 r., Lubniewice

nalezaty do tej rodziny. W latach trzydziestych XVI w. na terenie
Brandenburgii rozpoczat si¢ ruch reformatorski, w wyniku czego w
1590 r. kosciot w Lubniewicach zostal przekazany Synodowi w
O¢nie.

Drastycznym wydarzeniem w historii Lubniewic byty dwa po-
zary w XVII w., ktore niemal calkowicie zniszczyly miasto. Odbu-
dowe podjeli mieszkancy i rodzina von Waldow, ktéra w 1653r.
przekazata miasto polskiemu szlachcicowi Achacemu Taszyckiemu.
W potowie XVII w. na terenie gminy pojawili si¢ Bracia Polscy i
Lubniewice staly si¢ waznym osrodkiem mysli arianskiej. Miasto
bylo jeszcze wielokrotnie niszczone na przetomie XVII i XIX w.
poprzez dziatania wojenne i liczne pozary.

Mieszkancy tego terenu poczatkowo trudnili si¢ rolnictwem,
hodowla i drobnym rzemiostem. W 1751 r. w poblizu Lubniewic
odkryto ztoza atunu i uruchomiono kopalni¢, ktora po o$miu latach
zniszezyt pozar. W XVIII w. na terenie miasta powstata fabryka su-
kiennicza, rozwineta si¢ rowniez hodowla jedwabnikéw i przedzal-
nia jedwabiu.

Lubniewice byly zawsze miastem prywatnym, wtadzg¢ sprawo-
wat tu burmistrz i dwoch radnych wyznaczonych przez wtasciciela.
W potowie XIX w. Edward von Waldow zjednoczyt rody Waldow i
Reitzenstein, a lubniewicka posiadto$¢ przeszta na jedynego syna
Carla von Waldow Und Reitzenstein. W 1808 r. Lubniewice otrzy-
matly pelne prawa miejskie.

Jak podaja liczne zrodta pisane gmina Lubniewice, (a przede
wszystkim Glisno) na poczatku XIX w. byla znanym obszarem
uzdrowiskowym. Dysponowata naturalnymi czynnikami leczni-
czymi, do ktorych zaliczano wody mineralne, wtasciwosci klima-
tyczne oraz odpowiednie walory przyrodnicze. Stanowity one o du-
zej atrakcyjnos$ci gminy dla os6b przyjezdnych. Jak podaje Skazin-
ski (2011):

W latach 20. XIX wieku uruchomiono w Glisnie (...) uzdrowisko
wraz z kapieliskiem leczniczym (ein mérkisches Mineralbad aus der
Biedermeierzeit). Stanowito ono z racji pigknego potozenia oraz bli-
skosci stolicy jedno z najpopularniejszych tego typu uzdrowisk na
terenie 6wczesnego panstwa pruskiego. (...) W 1856 roku majatek
w Gli$nie znalazt si¢ w rgkach von Miillera, ktory zrezygnowat
z prowadzenia uzdrowiska i skoncentrowat si¢ wylacznie na dzia-
falnosci rolnej. Z dobr ziemskich utworzona zostata wkrotce ordy-
nacja, a w miejscu istniejacych zabudowan uzdrowiskowych wznie-
siono zalozenie folwarczne.”

Uzdrowiskowy charakter Glisna potwierdzaja rowniez inne zrodta,
w tym Historia Glisna... (2004):

W roku 1830 Glisno zdobyto szczegdlne znaczenie jako miejsco-
wos¢ kapielowa. Byta rzeczywi$cie modnym kapieliskiem dla ber-
linczykow i frankfurtczykéw. Wyposazenie tazni mogto by¢ przej-
sciowe, tylko raz wymienia si¢ jg jako: kapiel borowinowa, rosyjska
faznia parowa, mleczarnia. Laznie zostaly wybudowane. Lekarz
fazni opiekowat si¢ chorymi. Koncerty uzdrowiskowe kapeli goral-
skiej, duze uroczystosci, przejazdzki gondolami po jeziorze zapew-
nialy rozrywki dla zamiejscowych gosci.”

W 1912 r. gmina Lubniewice zyskata potaczenie kolejowe Gorzow-
Sulgcin, jednak tory kolejowe zostaty rozebrane po 1945 r. (przede



Strategia Rozwoju Gminy Lubniewice na lata 2014-2020

-

LUBNIEWICE

wszystkim wskutek dziatan Armii Czerwonej), a Lubniewice zo-
staly uznane za wie$. Na przetomie lat 40. i 50. XX w. rozpoczat si¢
okres postrzegania miejscowosci W Kategoriach turystycznych i wy-
poczynkowych. W latach 70. zaczeto Lubniewice nazywa¢ Perla
Ziemi Lubuskiej. Stopniowo, Lubniewice stawaly si¢ istotnym
osrodkiem wypoczynkowym nie tylko w skali regionalnej, ale row-
niez ogodlnopolskiej. Zlokalizowano w miescie wiele osrodkow Fun-
duszu Wczasoéw Pracowniczych (FWP). Zdaniem jednego z liderow
lokalnych:

,Lubniewice za czasow najwigkszej swietnosci (lata 70 i 80) byty
tetniacym zyciem o$rodkiem wczasowym, do ktorego thtumnie zjez-
dzaty osoby z Zielonej Gory, Gorzowa Wielkopolskiego, Wrocta-
wia i innych miejscowosci”

Inny z lideréw zwraca uwagg, ze:

kiedy$ Lubniewice zyly noca. Byly wieczorki zapoznawcze, wie-
czorki pozegnalne. Turysci wybierali si¢ na dyskoteki, dancingi, do
restauracji, barow”

Wsrod mieszkancéw pamietajacych czasy FWP wida¢ wyrazny
sentyment — czasy te kojarzone sa przez wiekszo$¢ z nich jako
duzo lepsze w stosunku do obecnych.

Pig¢ lat po zmianie systemowej w Polsce, Lubniewice odzyskaty
prawa miejskie, stajac si¢ jednoczes$nie jednym z najmniejszych
miast w Polsce. Okres transformacji systemowej byt/jest dla gminy
czasem trudnym. Osrodki wczasowe zostaly sprywatyzowane, jed-
nak jak mozna byto zauwazy¢ i ustysze¢ w rozmowach z liderami —
proces transformacji systemowej dla wiekszosci osrodkow do-
piero si¢ zaczyna. Wigkszos¢ z nich nie jest dostosowana do dzia-
talnosci w dzisiejszych warunkach konkurencji o turyste. Ma sig¢
wrecz wrazenie, ze w wielu ciaggle wida¢ pozostatosci po FWP. Je-
den z lideréw stusznie zauwazyt, ze dzisiejsza turystyka niewiele
przypomina tg z czasow PRL-u:

~Zmienil si¢ charakter turystyki w Lubniewicach — z turystyki zwia-
zanej z wczasami pracowniczymi obarczonymi duzym zapleczem
socjalnym, a przez to wigksza rozrzutnoscia na turystyke indywidu-
alng, ze znacznie ograniczonym portfelem”

Na terenie gminy Lubniewice znajduje si¢ wiele zabytkow, ma-
terialnych przejawéw dziedzictwa historycznego w tym kilka
szczegdlnie cennych (tab. 1)7. Jednym z najwazniejszych jest go-
tycki kosciol p.w. Matki Bozej Rézancowej z XV w. z neogotycka
wiezg z 1882 r. o konstrukcji halowej, trojnawowej ze sklepieniem
krzyzowo-zebrowym. Na terenie Lubniewic zachowaly si¢ rowniez
dwa zamki zbudowane przez rodzing von Waldow. ,,Stary zamek”
z 1793 1. zostat przebudowany w stylu neoklasycznym w 1846 r. Po
roku 1945 budynek pehit rolg szkoty, a nastgpnie osrodka wypo-
czynkowo-rekreacyjnego. Przez wiele lat pozostawat w dzierzawie,
byt nieuzytkowany i stopniowo niszczal. Z kolei ”Nowy zamek”
(fot. 1) z wiezg widokowa, usytuowany nad samym jeziorem Lubigz,

" Przy opisywaniu obiektow zabytkowych wykorzystano publikacje pod redakcja Bielinis-Ko-
pe¢ i Skazinskiego (2007) oraz informacje umieszczone na stronie internetowej gminy Lub-
niewice.

Strona 7

powstat w 1909 r. Po I wojnie §wiatowej budynek poczatkowo mie-
$cit szkote z internatem dla sierot, a w 1949 r. zaadaptowano go na
osrodek wezasowy. Do dzi$ istnieje potaczenie obu obiektow przez
drewniany most, przecinajacy zatoke jeziora. Oba z nich sg tez oto-
czone parkami z bogatym drzewostanem. Wiascicielem obu zam-
kow jest Centrum Zamek, spotka z o0.0. z Warszawy. Prezesem za-
rzadu spotki jest ksigze Jan Lubomirski-Lanckoronski. W poblizu
Lubniewic znajduja si¢ rowniez interesujace patace w Glisnie, Jar-
natowie i Rogach.

Tabela 1. Obiekty w gminie Lubniewice wpisane do rejestru zabytkow.

Kosciot p.w. Matki Boskiej

L. R 2 pol. XIV w.
Rozancowej
D 1. Bohater¢
on_1 przy ul. Bohaterow 1781,
Stalingradu 35
Lubniewice
,Stary zamek” 1793r.
Park zamkowy XVIIw
,.Nowy zamek” 1909 .
Kosciot ewangelicki p.w. Najswigtszego
1837 r.
. Serca Jezusowego
Glisno
Zespo6t patacowo-parkowy XVII/XIV w.
Kosciot ewangelicki p.w. MB Szkaplerznej 1710r.
Jarnatow Zespdt patacowo-parkowy XVI w.
Cmentarz katolicki (nowy) 1948'r.
Rogi Patac ok. 1910 .

Zrédlo: Rejestr Lubuskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow.

Fotografia 1. ”"Nowy zamek” w Lubniewicach.
Zrédlo: zbiory Urzedu Miasta i Gminy Lubniewice.
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Palac w Glisnie (fot. 2) wybudowano w latach 1790-1793. Wokét
rezydencji w stylu rokokowym rozposciera si¢ park z licznymi bu-
dowlami i rzezbami. W latach 20. XIX w. budynek pehit funkcje
leczniczego uzdrowiska, a w latach 40. zaadaptowano go na luksu-
sowe kasyno z hotelem. Dwadzie$cia lat pozniej nowy wiasciciel
Hans Karl Otto von Wartenberg przeksztalcit caty majatek w fol-
wark rolniczy oraz zbudowal neogotyckie mauzoleum rodzinne,
ktorego ruiny zachowatly si¢ do dzisiaj. Po zakonczeniu II wojny
$wiatowe] przejeto go Pafistwowe Gospodarstwo Rolne. W latach
1968-1978 uzytkownikiem patacu byta Kaliska Fabryka Pluszu
i Aksamitu, ktora dostosowata obiekt do potrzeb oérodka kolonij-
nego. W 1978 r. budynek przeszedt w posiadanie Wojewodzkiego
Osrodka Postepu Rolniczego w Lubniewicach i pehit funkcje
o$rodka szkoleniowego. Obecnie wiadcicielem patacu jest Lubuski
Osérodek Doradztwa Rolniczego, a péinocno-zachodnia partia pa-
facu stanowi wiasno$é Agencji Nieruchomosci Rolnych. Obecnie
patac w Glis$nie oferuje m.in. noclegi, ustugi gastronomiczne, orga-
nizacj¢ przyj¢é, szkolen, konferencji oraz imprez okoliczno$cio-
wych. Patac w Gli$nie otoczony jest parkiem, w ktorym — jak wy-
nika z przeprowadzonych wywiadow - znajduje si¢ bardzo bogaty
i wyjatkowy drzewostan. Mieszkancy ,,wlasnymi sitami” podjeli
rowniez dzialania majace na celu czgéciowe uporzadkowanie tere-
noéw zielonych wokot patacu. Jak twierdzi jeden z liderow tereny te
nie sg w najlepszym stanie:

,,Wida¢ tam ewidentnie brak gospodarza. Gmina nie ma wptywu na
to, co si¢ tam dzieje (...) to jest polityka na szczeblu wojewodztwa.”

Fotografia 2. Patac w Gli$nie.
Zrédlo: zbiory Urzedu Miasta i Gminy Lubniewice.

Zespot palacowo-parkowy — w Jarnatowie powstat
w XVIII w. W okresie powojennym palac nalezat do Panstwowego
Gospodarstwa Rolnego, a w latach 60. XX w. zaadaptowano go na
osrodek kolonijny. Od 1981 r. rozpoczgto przeksztalcanie catego za-
tozenia na osrodek wypoczynkowo-szkoleniowy, po dwoch latach
prace jednak przerwano. W 2013 r. budynek przeszed! w posiada-
nie prywatnego wlasciciela, co daje pewna szanse przywrdcenia

mu dawnej $wietnosci, kiedy to oferowat noclegi dla turystow i za-
bawy dla mieszkancow.

Palac w Rogach (fot. 3) wzniesiono na poczatku XX w. Rezy-
dencja wraz z majatkiem pozostaty w rekach rodziny von Waldow
az do konca II wojny $wiatowej. W 1946 r. w patacu organizowane
byly kursy dla drwali lesnych, nastepnie petnit funkcje osrodka
wczasowego. Swego czasu miescilo si¢ w nim rowniez prewento-
rium oraz dom pomocy spotecznej dla dzieci z niepetnosprawnoscia.
Od 1976 r. obiekt pehit funkcje osrodka szkoleniowo-wypoczynko-
wego Urzedu Wojewddzkiego, a po zmianach administracyjnych -
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim.
Nastepnie w 2006 r., patac przekazano Panstwowej Wyzszej Szkole
Zawodowej w Gorzowie Wielkopolskim (najpierw w uzyczenie,
a nastgpnie na wlasno$¢) — Swiadczono w nim gtéwnie ustugi hote-
larsko-gastronomiczne. Uczelnia podjeta proby pozyskania srodkow
finansowych na remont obiektu, jednak okazaty si¢ one niesku-
teczne (Gorzowskie uczelnie..., 2013). W zwiazku z tym, PWSZ
podjela decyzje o sprzedazy palacu, jednak - péki co - brakuje
chetnych na kupno obiektu, ktorego warto$¢ szacuje si¢ na ok.
2,5 min z1 . Podjeto wigc wspotprace z posrednikiem w handlu nie-
ruchomos$ciami, o czym poinformowata Rektor uczelni, prof. Elz-
bieta Skorupska-Raczynska w wypowiedzi dla jednego z portali in-
ternetowych (PWSZ sprzedaje..., 2013):

“Zainteresowane patacem sg firmy z Niemiec i Hiszpanii zajmujgce
si¢ posrednictwem kupna-sprzedazy oraz polska firma. Hiszpanie
prosili 0 wylagczno$¢ w sprzedazy na catg Europe na co nie mogli-
$my przystaé, natomiast Polska firma chciata najpierw wydzierza-
wi¢ patac na rok. Niemcy chcieli z kolei tylko wytacznos¢ w swoim
kraju, poniewaz maja zainteresowanych kupnem. Dlatego wlasnie
z nimi podpisali$my wstgpne porozumienie.”

Fotografia 3. Patac w Rogach.
Zrédto: zbiory Urzedu Miasta i Gminy Lubniewice.

Ponadto na terenie Miasta i Gminy Lubniewice znajduje sie¢ blisko
120 obiektow, ktore maja duze znaczenie kulturowe i historyczne
objete ewidencja konserwatorska. Obiekty te to m.in. wozownia,
wieza widokowa, dzwonnica, stajnia, bazanciarnia, tradycyjne
domy mieszkalne, parki patacowe, cmentarze oraz zespoty fol-
warczne.
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Komercyjne wykorzystanie obiektow dziedzictwa kulturowego
jest stosunkowo rzadkie (por. Kozak 2008; Murzyn, Kupisz 2010,
2012). Sa to bowiem obiekty bardzo czgsto w ztym stanie technicz-
nym, o duzej powierzchni i kubaturze, niedostosowane do dzisiej-
szego rynkowego zapotrzebowania. Ponadto istotng barierg komer-
cyjna jest konieczno$¢ zachowania ich historycznego ksztattu, co
generuje relatywnie duze koszty. Latwiej 1 taniej jest wigc czgsto
wybudowaé nowy duzy hotel, niz zaadaptowac istniejacy palac na
te sama funkcje. Bardzo wyraznie wida¢ te problemu na obszarze
potozonym w okolicach Gorzowa Wielkopolskiego (ryc. 4).
Ogromna wigkszo$¢ (72%) patacow potozonych w okolicy tego
miasta jest aktualnie nie wykorzystywana. Tylko 21 sposrod 75 pa-
tacow obecnie funkcjonuje, z czego tylko pig¢ petni dzis$ funkcje ko-
mercyjng. Niekorzystnym czynnikiem jest rowniez fakt lokalizacji
tych komercyjnie wykorzystywanych obiektéw w stosunkowo nie-
duzej odlegtosci od gminy Lubniewice. Stwarza to dodatkowe trud-
nosci w komercyjnym wykorzystaniu patacow w Lubniewicach,
Glisnie, Jarnatowie i Rogach. Niemniej jednak, mimo tych wszyst-
kich trudnos$ci, przynajmniej 1-2 z nich moga, po odkryciu odpo-
wiedniej niszy rynkowej, moga odnie$¢ komercyjny sukces. Cho¢
trzeba pamigtaé, ze rola wiadz gminy w tym procesie jest ograni-
Cczona.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze gmina Lubniewice ma bo-
gatg historie. Od poczatkéw osadnictwa na tym terenie, jego funkcje
miaty charakter prawie wylacznie rolniczy. Istotng historycznie rolg
W rozwoju gminy odegrata rodzina von Waldow — by¢ moze wyko-
rzystanie tego jako pewnego potencjatu marketingowego poprzez
odnowienie kontaktow z przodkami rodziny jest mozliwe, cho¢
trzeba zdawac sobie sprawe z réznych okolicznosci utrudniajacych
tego typu dziatania (por. Pigsta, Jendroszczyk 2004). Po pojawieniu
si¢ w XX w. na szerszg skal¢ nowej dziatalno$ci ustugowe;j jaka jest
turystyka, gmina Lubniewice (a przede wszystkim miasto Lubnie-
wice) — glownie przez swoj potencjal przyrodniczy — zaczeta budo-
wacé nows ,,baz¢ ekonomiczng”8, a wigc dziatalno$¢ wykraczajaca
poza granice gminy i stymulujacg rozwoj lokalny. Opiera si¢ ona od
dtuzszego czasu wihasnie na dziatalnos$ci turystycznej miejscowych
podmiotow gospodarczych. Potencjat turystyczny mozna réwniez
budowac¢ na istniejacych na terenie gminy materialnych obiektach
dziedzictwa historycznego — szczegdlnie liczba patacow zachowa-
nych w relatywnie dobrym stanie na tym terenie jest wyjatkowo
duza, biorac pod uwagg niewielki obszar i matg liczbe ludnosci. Jed-
nak wplyw organdéw gminy na sposdb zagospodarowania tych
obiektow jest w zasadzie bardzo niewielki (poza przepisami wpro-
wadzanymi w drodze planéw miejscowych).

Osobng kwestia jest wptyw zdarzen historycznych na obecny
stan tozsamosci lokalnej gminy. Wyniki badan terenowych sktaniaja
do postawienia wyraznej hipotezy: spolecznos¢ gminy Lubniewice
cechuje niski poziom historycznie warunkowanej tozsamosci lo-
kalnej (gminnej). Teren gminy jest bowiem czgscia tzw. Ziem Za-
chodnich, zasiedlanych po 1945 r. przez mieszkancoéw roznych stron

®Jako bazg ekonomiczng miasta okresla si¢ dziatalno$¢ ludnosci czynnej zawodowo, wykra-
czajaca poza granice tego miasta (por. Dziewonski 1971).

kraju. Tozsamo$¢ terytorialna ksztattuje si¢ natomiast w dtugotermi-
nowej perspektywie.

m\_télwnrski

strzelecko-drezdenecki

slubicki

Funkcja patacu:
W xomercyjna
i mieszkalna

publiczna
o 125 25 50 km ®  nieuzytkowany
L i i i | i i i |
[ powiaty
Rycina 4. Funkcje patacow zlokalizowanych w poblizu Gorzowa Wielko-
polskiego.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Katalogu Polskich Zamkéw, Patacow
i Dwordw, strony internetowej Lubuskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow.

Wsrdd lokalnych lideréw dominuje opinia, ze Glisno jest naj-
lepiej zorganizowana spolecznoscig (co do tej oceny panuje zgoda
wsrdd liderow z Lubniewic i Jarnatowa) — wyrdznia sie wérod po-
zostatych miejscowosci, jako ,,lokalna wspolnota”. Niektorzy z lide-
réw pochodzacych z Lubniewic na opisanie Glisna uzywali bardzo
obrazowych okreslen: ,,perta w koronie”, ,,wie$ kooperacyjna”. Wg
relacji jednego z lokalnych liderow, tak wysoki poziom organizacji
wynika z faktu, ze do Glisna przesiedlone zostaty polskie rodziny
z dwoch sasiadujacych miejscowosé, dzieki czemu proces budowa-
nia wspolnej tozsamos$¢ byt znacznie utatwiony.

Duzo bardziej zréoznicowana jest spotecznos¢ Lubniewic — po |1
Wojnie Swiatowej przesiedlono tu mieszkancow wielu obszarow.
Ponadto, w okresie PRL-u i funkcjonowania FWP przybyto do Lub-
niewic wielu nowych mieszkancow, prowadzacych rézne punkty
ustugowe (o$rodki wczasowe, sklepy, bary, restauracje i in.). Tak
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uksztattowana historia sprawia, ze tozsamos$¢ lokalna mieszkan-
céw Lubniewic jest relatywnie niska.

2.3.  Srodowisko przyrodnicze

Srodowisko przyrodnicze jest jednym z najwazniejszych atutow
i czynnikow rozwojowych gminy Lubniewice. Ponizej przedsta-
wiona zostala krotka charakterystyka poszczegolnych zasobow s$ro-
dowiska, a nastgpnie proba oceny tych zasobow pod katem mozli-
wosci ich wykorzystania. Informacje o $§rodowisku przyrodniczym
pozyskano ze zroédet wtornych — charakterystyka poszczegdlnych
elementéw $rodowiska opiera si¢ na ustaleniach Planu Ochrony Sro-
dowiska Miasta i Gminy Lubniewice na lata 2006-2013 oraz Pro-
gnozy Oddzialywania na Srodowisko Przyrodnicze Ustaler, Zmiany
Studium Uwarunkowarn i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzen-
nego Gminy Lubniewice z 2012 . .

Morfologia obszaru gminy Lubniewice to mtody krajobraz po-
lodowcowy, bedacy pozostatoscia po postoju ladolodu battyckiego
w stadiach pomorskim i poznanskim. Péinocne obszary gminy zaj-
muje krajobraz terasowo-wydmowy wchodzacy w sktad Pradoliny
Torunsko-Eberswaldzkiej, charakteryzujacy si¢ urozmaicona rzezba
terenu przecieta doling rzeki Lubniewki. Potudnie gminy pod wzgle-
dem morfologicznym tworzy krajobraz pagorkowato-pojezierny,
z licznymi jeziorami oraz wzniesieniami moreny czotowej. Sasiedz-
two réznych jednostek morfologicznych powoduje wystepowanie
deniwelacji terenu na stosunkowo matych obszarach: najnizej poto-
zony punkt jest potozony na wysokosci 30 m n.p.m., zas najwyzsza
kulminacja na terenie gminy wynosi 183 m n.p.m.

Jednym z zasadniczych elementéw tworzacych krajobraz Lub-
niewic sg wody powierzchniowe. Sktadajg sie na nie jeziora pocho-
dzenia polodowcowego oraz rzeka Lubniewka, ktora taczy wiek-
szo$¢ z nich. Ponizej przedstawiona zostata krotka charakterystyka
najwigkszych jezior gminy: Lubniewsko (pow. 240,4 ha), Lubiaz
(146 ha), Jarnatowskiego (40 ha), Krajnik (38,8 ha) oraz Krzywego
(17 ha).

[1] Jezioro Lubniewsko (zwane takze Nakonskim lub Swierkow-
skim) jest jeziorem rynnowym o wydtuzonej sylwetce. Na jezio-
rze znajduja si¢ cztery wyspy o lacznej powierzchni 0,4 ha,
z ktorych najwigksza to Rybnik. Lubniewsko ze wzgledu na do-
skonate walory posiada warunki do uprawiania zeglarstwa oraz
- ze wzgledu na bogactwo wielu gatunkow ryb - do wedkarstwa.
Dookota jeziora biegnie niebieski szlak pieszy o dlugosci
14,6 km.

[2] Jezioro Lubiaz to jezioro rynnowo-zaporowe. Zwiazane jest
Z wystepujacym na pétnoc ostancem wysoczyznowym, ktory za-
grodzit droge sptywajacym wodom ku péinocy tworzac natu-
ralng zapore. Jeziora posiada dwa odptywy — duzy w postaci
rzeki Lubniewki z jeziora Lubniewickiego oraz maly z jeziora
Jarnatowskiego i Krzywego. Jezioro ma dobre warunki rekrea-
cyjne, charakteryzuje si¢ rowniez dobrymi warunkami do wed-
karstwa - od lat 90. podlega zarybianiu. Zbiornik wodny oto-
czony jest czerwonym szlakiem spacerowym o dlugosci
12,5 km.

[3] Jezioro Jarnatowskie otoczone jest ze wszystkich stron lasem
sosnowym. Posiada bardzo dobrze rozwinigty litoral przy-
brzezny z pasem trzcin i oczeretow.

[4] Jezioro Krajnik ma ksztatt kotta o wyrdwnanej linii brzegowej
i duzej glebokosci. Jest to jedno z najglebszych jezior w woje-
wodztwie lubuskim — maksymalna glebokos¢ wynosi 35,5 m.
Wody jeziora Krajnik zasilane sa przez rzek¢ Lubniewke wyply-
wajaca z oddalonego 0 500m jeziora Lubigz, a takze przez liczne
zrodliska oraz cieki odprowadzajace wodg z pobliskich pdl i tak.

[5] Jezioro Krzywe, najmniejsze z wymienionych, jest polozone
wérod laséw i ma tendencje do zarastania.

Pozostate jeziora gminy Lubniewice to oczka wytopiskowe, czgsto
potozone w lasach. Niektore z nich zarastajg torfowiskami lub ba-
gnami. Najwigkszym i najpigkniejszym z nich jest jezioro Janowiec,
ktore jednak intensywnie zarasta.

Tabela 2. Udzial gruntéw w gminie Lubniewice w klasach bonitacyjnych —
wykaz na dzien 31.12.2005 r.

grunty orne 2632 - 7 157 272 732 630 663 171

sady 3 - - - - 1 1 1

taki 187 - 1 1 - 86 - 69 20

pastwiska 95 - - 4 - 21 - 48 22
razem 2917 - 8 172 272 840 631 781 213

Zrédto: Plan Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Lubniewice na lata 2006-2013.

Rzeka Lubniewka (27 km dtugosci) jako ciek typu nizinnego
charakteryzuje si¢ bardzo wyréwnanym rezimem wodnym. Prze-
ptywa przez jeziora Lubniewsko, Lubigz i Krajnik oraz pobliskie
lasy, ktore odgrywaja role jego zbiornikoéw retencyjnych. Przy wy-
korzystaniu réznicy wysokos$ci miedzy jeziorami Lubigz i Krajnik
oraz ponizej jeziora Krajnik, na rzece zbudowane zostaly trzy jazy
0 wysokosci 2,8 m, 1,5 mi 1,0 m. W przesztosci spi¢trzenia wody
wykorzystywano do napedu kot miynskich. Rzeka Lubniewka cha-
rakteryzuje si¢ nienajlepszym stanem czystosci — w przesztosci do
rzeki odprowadzane byty $cieki.

Wigkszo$¢ powierzchni gminy Lubniewice nalezy do gleb
slabych, ktore powstaty na materiale polodowcowym. Udziat po-
szczegbdlnych gruntow w klasach bonitacyjnych obrazuje tab. 2.
W gminie Lubniewice przewazaja gleby klasy 1V i V, stad stabo roz-
winiete jest rolnictwo, a dominuje le$ne zagospodarowanie gruntow.
Stabo rozwinigte jest rOwniez ogrodnictwo i sadownictwo — w pro-
dukcji ogrodniczej dominujg gruntowe uprawy warzyw dla zaspo-
kojenia miejscowych potrzeb oraz nieliczne uprawy foliowe, w pro-
dukcji sadowniczej istnieja tylko trzy sady nasadzane jabtoniami.

Wymienione elementy $rodowiska przyrodniczego charaktery-
zuja si¢ szczegdlnymi walorami, ktore zostaty potwierdzone bada-
niami i ustanowieniem obszarow ochrony przyrody. Ponizej przed-
stawiono ich krotka charakterystyke.

Strona 10
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[1] Zespét Przyrodniczo-Krajobrazowy ,,Uroczysko Lubniew-
sko” zostal utworzony w 2002 r. w celu ochrony wyjatkowo
cennych fragmentow krajobrazu naturalnego i kulturowego wo-
kot Jeziora Lubniewsko oraz dla zachowania jego wartosci przy-
rodniczych i estetycznych. Zespot potozony jest w obrebie ewi-
dencyjnym Jarnatow i Glisno oraz w sasiadujacej gminie Sulg-
cin w obrebie ewidencyjnym Zubréw. Oprocz Jeziora Lubiew-
sko, ochronie podlegaja otaczajace je lasy, grunty rolne oraz
rzezba terenu z licznymi jarami i wawozami oraz réznicami wy-
sokos$ci dochodzacymi do 11 m. Szata roélinna jest tutaj silnie
zroznicowana: rosnie tu ok. 300 gatunkow roslin, z czego 15
podlega Scistej ochronie (m.in. rosiczka, cis). W wodach wyste-
puja 24 gatunki ryb (m.in. pstrag potokowy) oraz gabki, wirki,
skaposzczety, pijawki, malze i raki. Licznie wystgpuje zwie-
rzyna ptowa: dziki, sarny, jelenie, daniele, borsuki, wydry, lisy,
jeze 1 wiele innych drobnych gryzoni. W przybrzeznych trawach
zyja rozne plazy i gady, a krajobraz urozmaicaja kolorowe mo-
tyle 1 inne owady. Do najciekawszych ptakow naleza: orzet bie-
lik, bocian czarny (strefa ochrony okresowej), kania czarna, ry-
botdéw, zuraw, zimorodek, perkoz. Przy poludniowo-wschodnim
brzegu jeziora Lubniewsko wznosi si¢ wczesnohistoryczne gro-
dzisko stowianskie z VII wieku.

[2] Rezerwat przyrody ,,Janie im. Wlodzimierza Korsaka” zo-
stal utworzony w 1984 roku w celu zachowania zarastajacego
jeziora Janie z charakterystyczna ro$linno$cia wodna i bagienna,
bedacego ostoja licznych gatunkow ptakow wodnych. Rezerwat
ma powierzchni¢ 51,85 ha, w tym pod ochrong $cistg znajduje
si¢ 35,02 ha oraz pod ochrong czg¢sciows 16,83 ha. Obszar re-
zerwatu sktada si¢ z trzech elementow: waskiego i ptytkiego je-
ziora Janowiec (Janie); rozleglego bagna pochodzacego z zara-
stajacego jeziora Janie oraz pasa lasu (otulina) bedacego najstar-
szg czgscig basenu pojeziernego. Na flore jeziora sktadaja si¢
grzybienie biale, grazele zotte, trzcina pospolita, patka szeroko-
listna, osoka aloesowata i zabisciek ptywajacy. Fauna w wodach
jeziora to ryby, w tym bardzo licznie wystgpuje szczupak, okon,
ploé¢, lin, wzdrega, a takze ptactwo wodne i blotne. Rezerwat jest
miejscem gniazdowania: tabedzia niemego, kaczki krzyzowki
i rdzawoglowej, perkoza, tyski, bekasa, kszyka, czajki i brodzca.
Przylatuje tu rowniez ge$ gegawa, czapla siwa, zuraw i kormo-
ran oraz ptaki drapiezne: btotniaka stawowego, myszotowa zwy-
czajnego, kani¢ czarna, bielika oraz rybotowa. Na terenie rezer-
watu przyrody spotka¢ mozna kilka gatunkow gadoéw i ptazow.
Ciekawostka jest wystepowanie na tym terenie z6twia btotnego.

[3] Obszar Chronionego Krajobrazu Pojezierze Lubniewicko-
Sulecinskie obejmuje wyrdzniajacy si¢ krajobrazowo teren
0 zroznicowanych ekosystemach na terenie 6 sasiadujacych
gmin: Bledzew (326 ha), Krzeszyce (708 ha), Lubniewice (6617
ha), Sulgcin (6166 ha), Torzym (977 ha) oraz Lagdw (123 ha).

[4] Pomniki przyrody. Zgodnie z wykazem Wojewodzkiego Kon-
serwatora Przyrody, wedlug stanu na 24.07.2013 r., na obszarze
gminy Lubniewice ustanowiono 13 pomnikow przyrody. Chro-
nionymi gatunkami drzew sa: dgby szyputkowe, grab pospolity,
buk zwyczajny, jesion wyniosty, lipa drobnolistna, klon jawor,

swierk pospolity, wigz szyputkowy. Ochronie poddane sg row-

niez glazy narzutowe.

[5] Uzytki ekologiczne. Wedtug wykazu uzytkow ekologicznych
wojewoOdztwa lubuskiego na obszarze gminy Lubniewice wyste-
puja 4 uzytki ekologiczne, ktorych celem jest ochrona ekosyste-
mow majacych znaczenie dla zachowania réznorodnych typow
siedlisk. Dwa z nich znajduja si¢ w Glisnie — 0 powierzchni 0,42
hai 1,03 ha i potozone sg na obszarze dajacym poczatek ciekowi
wodnemu, ktéry zasila jezioro Lubiewsko. Dwa kolejne znaj-
duja si¢ w Rogach (1,25 ha i 6,92 ha) i majg na celu m.in.
ochrong torfowiska.

Na terenie m.in. gminy Lubniewice planowane jest utworzenie re-

zerwatu ,,Jary Lubniewicko-Sulecinskie”. Rezerwat docelowo

obejmie poludniowa czgs¢ jeziora Lubniewsko wraz z przylegtym
kompleksem lesnym. Wskazaniem dla jego ochrony jest zachowanie
terenu o unikalnej na nizu rzezbie i obecnej tam flory i fauny.

Srodowisko przyrodnicze w gminie Lubniewice w poréwna-
niu do innych obszaréw wojewodztwa lubuskiego charaktery-
zuje dosé dobry stan. Wynika to z wiekszej odpornosci ekosyste-
moéw rolnych i lesnych oraz mniejszej — jak dotad — antropopresji.
Potozenie w oddaleniu od wigkszych koncentracji ludnosci i ucigz-
liwego przemystu oraz wystepowanie duzych komplekséw lesnych
i jezior stwarza dobre warunki zamieszkania i wypoczynku. Jak wy-
nika z prognoz oddziatywania na Srodowisko opracowywanych
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, ,,na obsza-
rze gminy wystepuja znaczne obszary biologicznie czynne funkcjo-
nujace jako bank genow. Strukturg tych obszarow wyznaczajg tzw.
korytarze ekologiczne o charakterze lokalnym, o duzym dynami-
zmie hydrosfery i zwigzanych z nia ekosystemoéw i ekonow. Kory-
tarze ekologiczne obejmuja swoim zasiggiem strefy alimentacji
wod. Najwigksze jeziora potozone sg w zlewniach lesnych i rolni-
czo-lesnych, przewaznie przeptywowe z licznymi doptywami z te-
renow zrodliskowych. Liczba gatunkow, w tym chronionych wyste-
pujacych na ww. obszarze wskazuje na dobry stan srodowiska przy-
rodniczego” (Prognoza oddzialywania..., 2012).

Wymienione elementy srodowiska przyrodniczego — szczegdl-
nie malowniczo polozone jeziora, zroznicowany krajobraz polo-
dowcowy oraz lasy, stanowia najwazniejszy potencjal gminy
Lubniewice. Potwierdzajg to badania socjologiczne wsrod wszyst-
kich grup docelowych. Jesli chodzi o turystow, to najwigksza czegsé
przyznata, ze do przyjazdu do Lubniewic zachgcity ich wiasnie lub-
niewickie jeziora. Srodowisko, ze wzgledu na brak uciazliwych za-
ktadow produkcyjnych i niewielka dotychczas antropopresje, jest
mato przeksztatcone. Podkreslaja to rowniez ankietowani turysci, w
opinii ktérych czystos¢ Srodowiska zostala uznana za jedng
z istotnych, dobrych cech gminy Lubniewice. Szerzej rolg poten-
cjatu przyrodniczego w atrakcyjnos$ci turystycznej gminy Lubnie-
wice opisano w rozdziatach dotyczacych turystyki i wizerunku
gminy.

Liderzy lokalni zwroécili rowniez uwage na zasoby miejscowych
laséw (m.in. grzyby, jagody). W sezonie sg one dodatkowym Zro-
dtem dochodu miejscowej ludnosci. Zwracano ponadto uwage na ja-
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kos¢ miejscowego srodowiska przyrodniczego. Pewnym proble-
mem (w niektorych przypadkach ciagle aktualnym) jest stan czysto-
$ci jezior. Wynika to z wieloletnich zaniedban (jeszcze z czaséw
PRL-u) w dziedzinie odprowadzania $ciekow. Jak jednak twierdzi
jeden z liderow lokalnych,

,.p0o wybudowaniu oczyszczalni $ciekow sytuacja zaczeta si¢ powoli
poprawiac”

procesy samooczyszczania si¢ jezior sg bardzo dlugie, a w niekto-
rych przypadkach trudne do zrealizowania.

Warto$cig samag w sobie jest rOwniez miejscowy klimat, spokoj
i cisza. Podkreslali to zardwno turysci jak i miejscowi liderzy. Moze
to stanowi¢ istotny potencjal pozwalajacy gminie uzyskaé status
uzdrowiska — problem ten szerzej opisano w rozdziale dotyczacym
turystyki.

2.4. Demografia

Gming Lubniewice zamieszkuje 3172 mieszkancow (2012r.)
z czego blisko 2/3 (tj. ponad 2000 0s.) to ludnos$¢ samych Lubniewic.
Pozostate miejscowosci licza odpowiednio: Glisno — ok. 800 miesz-
kancoéw, Jarnatow — ponad 300 oséb i Rogi — nieco ponad 50 0séb
(tab. 3). Liczba ludnosci gminy w okresie 2003-2012 nieco wzrosta
(ryc. 5), przy czym na obszarze wiejskim nastgpit minimalny wzrost,
natomiast w miescie — duzo wigkszy.
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Rycina 5. Zmiany liczby ludnosci gminy Lubniewice w latach 2003-2012.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zmiany liczby ludnoéci w gminie nastgpowaly nierownomier-
nie, charakteryzujac si¢ naprzemiennym wzrostem i spadkiem. Uby-
tek ludnos$ci wystapit w 2004, 2008 1 2009 r. W pozostatych latach
liczba ludnosci wzrastata. W latach 2007-2008 doszto do znacznego

przyrostu ludnosci wiejskiej, po czym nastapit spadek az do 2011
roku. Obecnie na obszarze wiejskim obserwuje si¢ nieznaczny
wzrost liczby ludnoséci. W miescie natomiast w ostatnich latach na-
stepowal naprzemienny wzrost i spadek liczby ludnosci do 2009 r.,
kiedy doszto do gwattownego wzrostu. Od tego momentu liczba
ludnos$ci gminy Lubniewice réwnomiernie ro$nie.

Tabela 3. Liczba ludno$ci w poszczegdlnych miejscowosciach gminy Lub-
niewice w 2009 r.

Lubniewice 2027 64%
Glisno 781 24%
Jarnatow 317 10%
Rogi 53 2%
razem 3178 100%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rycina 6. Zmiany wskaznika przyrostu naturalnego [%o] w gminie Lubnie-
wice w latach 2003-2012 na tle $rednich wartosci dla grupy poréwnawczej.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W analizie wspotczynnikéw ruchu naturalnego ludnosci w la-
tach 2003-2012 wystepuja stosunkowo duze wahania liczby urodzen
i zgondw, a tym samym przyrostu naturalnego (ryc. 6). Zauwazalne
jest jednak, ze warto$ci wskaznika przyrostu naturalnego sa raczej
niekorzystne dla gminy. Utrzymujg si¢ one na poziomie ponizej
0, a jesli sa dodatnie to tylko nieznacznie. Zdecydowany wzrost
wskaznika nastapit w roku 2012. Na tak korzystng sytuacje wpltyw
ma przede wszystkim fakt, iz w wieku rozrodczym znajduja sig¢
osoby mtode pochodzace z wyzu demograficznego, przez co obec-
nie rodzi si¢ wigcej dzieci niz w ostatnim dziesigcioleciu. Nie jest
jednak obecnie mozliwe stwierdzenie czy wzrost ten stanowi dtugo-
trwalg zmiang trendu, czy jak w minionych latach jest tylko jedno-
roczny. Niepokojacym jest jednak fakt, ze usredniony wskaznik
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przyrostu dla jednostek porownawczych we wszystkich latach (wyj.
2011- 2012) jest wyzszy niz w Lubniewicach (Ryc. 6).

Stosunek liczby urodzen do liczby zgonow w danej populacji
opisuje wskaznik dynamiki demograficznej. W latach 2003- 2012
r. w gminie Lubniewice osiagnatl on $rednig wartos¢ 1,0, zatem
gmina charakteryzuje si¢ prosta reprodukcja (liczba urodzen rowno-
wazy liczbe zgonow). W gminach poréwnawczych tylko w Gminie
Lagow wskaznik ten osiagnat nizsze wartosci a tym samym wyste-
powata tam reprodukcja zwezona. W jednostkach Przemkow i Pokoj
wystepowatl prosty typ reprodukcji, a we wszystkich pozostatych
rozszerzony.

W latach 2003-2012, w gminie Lubniewice wystepowaty bardzo
duze wahania wspolczynnika salda migracji (ryc. 7). Najwigkszy
przyptyw ludnosci nastapit w 2003 r., natomiast najwickszy odptyw
w 2009 r. Od tego momentu nast¢gpowat stopniowy wzrost wspot-
czynnika salda migracji, ktory w 2011 r. uzyskat poziom dodatni i
wynidst 0,3%o. Co oznacza, ze liczba imigrantow byta nieco wyzsza
od liczby emigrantéw. W 2012 r. niestety wskaznik znéw spadt po-
nizej zera, osiagajac warto$¢ -2,5%o. W kierunkach migracji ludno-
$ci dominujg kierunki miasto-wie$, wies-miasto, natomiast za gra-
nice kraju w 2012 r. wyjechat znikomy odsetek ludnosci. W gminie
Lubniewice bardziej mobilne sg kobiety, ktore czgsciej emigruja
oraz imigruja do gminy niz me¢zczyzni. Porownujac wskaznik salda
migracji z jednostkami poréwnawczymi, Lubniewice wypadaja
przecigtnie, w okolicach $redniej wartosci. Nie jest to jednak ko-
rzystna sytuacja, poniewaz z wszystkich pordéwnywanych jednostek
zaledwie dwie gminy (Strumien, Lubrza) osiagngty dodatnig war-
to$¢ wspotcezynnika salda migracji w 2012 r.
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Rycina 7. Zmiany wskaznika salda migracji [%o] w gminie Lubniewice
w latach 2003-2012 na tle $rednich wartoéci dla grupy porownawcze;j.
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W Gminie Lubniewice, podobnie jak w innych niewielkich
gminach miejsko-wiejskich i wiejskich, w ostatnich latach nasta-
pil duzy odptyw os6b miodych. Jest to problem podkreslany przez
prawie wszystkich lideréw lokalnych. Oto kilka wybranych cyta-
tow:

,,Glownym problemem tej gminy jest brak mtodych ludzi, czy tez
drastycznie malejaca ich liczba”

,Mtlodzi ludzie wyjezdzaja do miejsc z wigkszymi perspektywami
i mozliwo$ciami pozyskania pracy”

,.Ja nie wierzg, ze ludzie tutaj zostana”

Ponadto, liderzy podkreslaja, niski poziom aktywnosci miejscowej
mlodziezy:

,,Mlodzi nie chcg angazowac si¢ w sport”
~Mtlode dziewczyny nie chca zapisywac si¢ do zespotu”

Problem migracji 0s6b mtodych, szczegodlnie tych zdolnych, do du-
zych miast i zagranicg jest problemem ogélnopolskim (a wiasciwie
nie tylko polskim). Bardzo trudno jest przeciwdziata¢ takim zjawi-
skom, ktore ksztaltowane sg przede wszystkim przez ambicje i aspi-
racje mtodych osob, a takze mozliwosci znalezienia odpowiedniego
rodzaju pracy.

Problem ubytku mtodych ludzi i powolnego starzenia spote-
czenstwa uwypukla si¢ podczas analizy piramidy wieku, jak i row-
niez w analizach poréwnawczych struktury ekonomiczne ludnosci.
Piramida wieku dla gminy Lubniewice w chwili obecnej nie po-
zwala na jednoznaczne zakwalifikowanie jej, do jednego z podsta-
wowych 3 typow populacji: progresywnej, zastojowej badz regre-
sywnej, jednak jej ksztalt wraz z podcigta podstawg najbardziej
przypomina t¢ ostatnig (Ryc.4). Wyraznie zauwazalne sg wystgpu-
jace w Polsce wyze demograficzne w latach 1955-1960 oraz 1980-
1990. Osoby z pierwszego wyzu demograficznego (50-59 lat) wy-
szty juz z wieku rozrodczego i w najblizszych 10 latach catkiem
duza liczbg zasilg rowniez grono oséb w wieku poprodukcyjnym.
Niepokojace jest takze, iz pomimo kilkuletniego juz przebywania
0s6b z drugiego wyzu w wieku rozrodczym (20-30) wcigz niezau-
wazalne jest echo tego wyzu i liczba urodzen nie wzrasta, co powo-
duje zwezanie piramidy wieku, pomimo korzystnego stosunku os6b
w wieku rozrodczym. Przy wzrastajacej liczbie os6b w wieku po-
produkcyjnym oraz silnej migracji os6b mtodych istnieje zagrozenie
znacznego starzenia spoleczenstwo w okresie najblizszych 15 lat.

Niesprzyjajacy jest rowniez fakt, ze juz w chwili obecnej gmina
Lubniewice na tle gmin z grupy poréwnawczej posiada najmniej ko-
rzystng strukture ekonomiczng ludnosci, ktéra charakteryzuje si¢ za-
réwno najmniejszym odsetkiem ludnosci w wieku przedprodukeyj-
nym, jak i najwigkszym w wieku poprodukcyjnym. Wiaze si¢ to
takze z wysoka $rednia arytmetyczna wieku, ktdra wynosi 40 lat
oraz wspolczynnikiem obcigzenia demograficznego ksztaltujacym
si¢ na poziomie 24,3 osoéb w wieku poprodukcyjnym przypadaja-
cych na 100 os6b w wieku produkcyjnym.
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Podsumowujac kwestie zwigzane z przyrostem rzeczywistym
ludnosci mozna wykorzystaé tzw. wykres Webb'a, (ryc. 8) —zaktada
si¢ w nim, ze przyrost lub ubytek rzeczywisty ludnosci zalezy od
wzajemnej relacji przyrostu (lub ubytku) naturalnego i przyrostu
(lub ubytku) migracyjnego. Na wykresie kazda z jednostek repre-
zentowana jest przez punkt umieszczony w jednym z o$miu sekto-
row, ktore pomagaja zakwalifikowa¢ badana jednostke do konkret-
nego typu przyrostu rzeczywistego. Gmina Lubniewice znalazla
si¢ w latach 2003-2012. w tzw. sektorze D (przyrost migracyjny
jest wiekszy od ubytku naturalnego). Korzystne z punktu widze-
nia przyrostu rzeczywistego ludnoéci sg sektory: A (Os$no Lubu-
skie), B i C (znalazta si¢ w nim gmina Strumien i Lubrza). Wigk-
szo$¢ gmin sytuuje si¢ jednak w sektorach niekorzystnych.

_ przyrost naturalny na
1000 mieszkancow

® Strumien
® |ubrza

2>~ 6 10
ubniewice saldo migracji na

1000 mieszkancow

Rycina 8. Wykres Webb’a obrazujacy $redni przyrost rzeczywisty ludno$ci
w latach 2003-2012 w jednostkach pordwnawczych.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Gmina Lubniewice charakteryzuje si¢ niewielka nadwyzka
liczby kobiet w stosunku do liczby mezczyzn. W 2012 r. wspotczyn-
nik feminizacji wynosit 102 (jest to liczba kobiet przypadajaca na
100 mezczyzn), a w latach 2003-2012 nieznacznie odchylat si¢ od
tej warto$ci. W wiekszos$ci poréwnywanych jednostek wystepowata
podobna sytuacja, za wyjatkiem gmin Skape oraz Barlinek, gdzie
liczba m¢zczyzn nieznacznie przewyzsza liczbg kobiet oraz gminy
Lubrza, gdzie na 100 me¢zczyzn przypadaja zaledwie 93 kobiety.

W strukturze wiekowej ludno$ci w przedziatach do 39. roku zy-
cia wylaczajac przedziat wiekowy 10-19 lat oraz 30-34 wystepuje
nadwyzka mezczyzn nad kobietami, natomiast w starszych roczni-
kach wystepuje znaczna nadwyzka kobiet nad mezczyznami. Sytu-
acja ta bardzo czgsto wystepuje w spoteczenstwie, spowodowana
jest tym, ze rodzi si¢ wigcej chtopcow anizeli dziewczynek oraz
znacznie wyzszym wskaznikiem trwania dtugosci zycia u kobiet niz

u mezezyzn. Kobiety zyja diuzej stad w starszych grupach wieko-
wych wystepuja tak duze nadwyzki.

Mieszkancy gminy Lubniewice sa spoteczenstwem raczej stabo
wyksztalconym. Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego
z 2002 roku, zaledwie 5% o0sob posiadato wyksztalcenie wyzsze.
Okoto 1/3 mieszkancow to osoby z wyksztalceniem podstawowym,
natomiast podstawowe nieukonczone lub brak wyksztatcenia po-
siada az 4,5% ludno$ci gminy.

2.5. Edukacja i wychowanie przedszkolne

Rola samorzadu gminnego jest zapewnienie dobrych warunkéw
ksztalcenia ucznidéw oraz jak najwyzszych standardow nauczania na
poziomie przedszkolnym i szkolnym w zakresie szk6t podstawo-
wych i gimnazjalnych. Zadaniem witadz lokalnych jest w szczegol-
nos$ci utrzymanie obiektéw i placowek oswiatowych, zatrudnienie
i monitoring pracy kadry dydaktycznej, organizacja zaj¢¢ edukacyj-
nych oraz wspieranie najwybitniejszych i najzdolniejszych uczniow.
Samorzady finansuja oswiat¢ z dwoch zrodel: subwencji o$wiato-
wej, ktora najczesciej pokrywa zaledwie czes¢ wydatkow zwigza-
nych z edukacja, oraz dochodéw wiasnych. Wydatki na o$wiatg
i wychowanie stanowia 30% budzetu gminy Lubniewice. Sytuacja
taka sktania samorzad do stawiania szkole realistycznych wymagan
dotyczacych poziomu nauczania, ktory ma wptyw na konkurencyj-
no$¢ gminy. Dobrej jakosci edukacja jest jednym z aspektow przy-
ciggajacych nowych mieszkancow (gtownie miodych ludzi
z dzieémi), z drugiej strony chroni przed rezygnacja rodzicéw z po-
sytania dzieci do szkoly na terenie ich miejsca zamieszkania. Wspar-
cie edukacji jest inwestycja gminy we wiasnych mieszkancow. Edu-
kacja i wychowanie przedszkolne sa przy tym nieodtacznie zwia-
zane z sytuacja demograficzng gminy.

Diagnoza stanu edukacji w Lubniewicach przeprowadzona zo-
stata w oparciu o dane statystyczne dotyczace m.in. liczby uczniéw
(dane GUS), wynikow egzamindéw zewnetrznych (dane Okregowe;j
i Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, Systemu Informacji O$wiato-
wej) oraz satysfakcji mieszkancow z poziomu edukacji na terenie
gminy (na podstawie ankiet i wywiadéw kwestionariuszowych prze-
prowadzonych wsrdéd mieszkancow).

Na terenie gminy opiek¢ nad matymi dzie¢mi zapewnia Samo-
rzgdowe Przedszkole w Lubniewicach. Przedszkole skfada sie
z trzech oddziatow zlokalizowanych w Lubniewicach oraz filii
w Glis$nie. Przedszkole zapewnia catodzienng opieka nad dzie¢mi
wraz z trzema positkami. Wedtug stanu na koniec 2012 roku wycho-
waniem przedszkolnym objetych bylo okoto 80 dzieci. Wskaznik
wykorzystania miejsc w przedszkolu od 10 lat utrzymuje si¢ na
poziomie ok. 90%, co oznacza, ze wszystkie zgloszone dzieci
maja zapewniona opieke przedszkolna. Ponadto, na terenie przed-
szkola odbywaja sie zajecia dodatkowe takie jak: jezyk angielski,
religia, logopedia. Na podstawie przeprowadzonych ankiet w ocenie
mieszkancow przedszkole oceniane jest pozytywnie, jednakze
blisko jedna trzecia ankietowanych wskazuje potrzebe utworze-
nia ztebka na terenie gminy.

System edukacji szkolnej na terenie gminy obejmuje Zespot
Szkot Samorzadowych w Lubniewicach (ZSS), w sktad ktérego
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wchodzi Szkota Podstawowa im. J. Korczaka oraz Gimnazjum im.
W. Korsaka wraz z hala widowiskowo-sportowa i catorocznym
schroniskiem mtodziezowym. Pod wzgledem wyposazania i infra-
struktury kompleks o$wiatowy nalezy ocenié¢ bardzo dobrze. Bu-
dynki szkot sa obiektami nowymi (w roku 1995 powstat budynek
szkoty podstawowej, w roku 2001 budynek gimnazjum), szkota ma
dostep do hali sportowej, boiska tartanowego oraz wyposazona jest
w sale komputerowe z dostepem do Internetu.

Trendy demograficzne obserwowane na terenie gminy spra-
wiaja, ze zmniejsza si¢ liczba dzieci w wieku szkolnym (ryc. 9),
co powoduje wzrost jednostkowych kosztéw utrzymania infrastruk-
tury edukacyjnej. W roku 2012/2013 do ZSS uczeszczalo 265
uczniéw w 15 oddziatach, jednak wiadomo juz, ze w roku szkolnym
2013/2014 ze wzgledu na mniejsza liczbe ucznidw zlikwidowany
zostanie jeden oddziat szkolny. Ponad potowa uczniow szkoty jest
z miejscowosci znajdujgcych si¢ na terenie gminy, co wiaze si¢ z ko-
nieczno$cig organizowania przez placowke transportu — ze wzgledu
na malejacg liczbe dzieci staje si¢ to coraz bardziej kosztowne.
Trendy demograficzne beda powodowaly ciagle zmiany liczby
uczniéw. Wykonana prognoza liczby dzieci uczeszczajacych do
szkoly podstawowej i gimnazjum w 2018 r. jest niepokojaca. Na
razie, dzigki kolejnemu echu demograficznemu, nie beda raczej ob-
serwowane radykalne zmiany w liczbie uczniéw szkoty podstawo-
wej (tab. 4 i 5).
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100
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Rycina 9. Dynamika liczby uczniéw w Zespole Szkot Samorzadowych
w Lubniewicach w latach 2003 — 2012.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Jednak w poréownaniu do gmin grupy pordwnawczej, sytuacja
gminy Lubniewice jest niezbyt zadowalajaca — obserwuje si¢ nie-
wielki spadek, przy wyraznym wzro$cie liczby uczniow w innych
gminach. Duzo bardziej niepokojaca jest sytuacja w gimnazjum —

tempo spadku jest tu juz duzo szybsze. Bedzie si¢ ono utrzymywato
do momentu ,,spotkania” z echem wyzu demograficznego, ktorego
efekty mozna zaobserwowac w prognozie dla szkét podstawowych.
Konsekwencja tych procesow moze by¢ problem zwiazany z nad-
wyzka kadry nauczycielskiej w stosunku do zapotrzebowania,
a takze utrzymanie infrastruktury. Sytuacja gminy Lubniewice jest
jednak w tym przypadku relatywnie dobra, poniewaz funkcjo-
nuje w niej tylko jedna szkota podstawowa i jedno gimnazjum — pro-
blem likwidacji matych szkot, obecny w wielu gminach, w tym przy-
padku nie istnieje.

Tabela 4. Prognoza zmiany liczby uczniow szkot podstawowych w gmi-
nach grupy poréwnawczej w latach 2012-2018.

1. Strumien 810 1010 24,7%
2. Osno Lubuskie 411 508 23,7%
3. Barlinek 1162 1297 11,6%
4. Pokoj 298 321 7,6%
5. Lubrza 217 233 7,2%
6. Przemkoéw 531 562 5,8%
7. Skape 297 308 3,6%
8. Lubniewice 178 177 -0,6%
9. Lagow 281 269 -4,1%

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i procedury stosowanej przez
Bajerskiego (2011).

Tabela 5. Prognoza zmiany liczby uczniéw gimnazjéw w gminach grupy
poréwnawczej w latach 2012-2018.

1. Os$no Lubuskie 210 224 6,7%
2. Przemkow 252 269 6,7%
3. Strumien 429 437 1,9%
4. Barlinek 586 569 -2,9%
5. Lagow 150 139 -7,4%
6. Lubniewice 90 83 -1,7%
7. Lubrza 124 110 -11,0%
8. Pokoj 163 131 -19,3%
9. Skape 179 139 -22,4%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i procedury stosowanej przez
Bajerskiego (2011).
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Jako$¢ ksztalcenia oferowana na terenie gminy zbadana zostata
poprzez oferte proponowana przez szkole oraz na podstawie wyni-
kéw egzaminow zewnetrznych. W ZSS uczniowie majg zapewniony
pakiet r6znorodnych zaje¢ dodatkowych (m.in. zajecia wyrownaw-
cze, teatralne, sportowe). Ponadto, aktualnie realizowany jest przez
szkote program ,,Indywidualizacji nauczania” w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki — ze $rodkoéw programu finansowane
sa zajecia pozalekcyjne dla najmlodszych uczniéw (klasy I-111
szkoty podstawowej). W trakcie wakacji letnich i ferii zimowych
szkota zapewnia dzieciom i mlodziezy szkolnej oferte zajgé spor-
towo-rekreacyjnych odbywajacych si¢ na terenie ZSS.

Wyniki ,,Sprawdzianu szostoklasisty” uzyskiwane w szkole
podstawowej w Lubniewicach zblizone sa do Sredniego wyniku
szkél powiatu sulecinskiego - warto zaznaczy¢, ze w roku 2013
szkota uzyskala nieznacznie lepszy wynik od $redniej w powiecie.
Z kolei wyniki egzaminu gimnazjalnego wsréd uczniow ZSS,
szczegolnie w cze$ci matematyczno — przyrodniczej, od lat wy-
padaja bardzo dobrze — w latach 2013 i 2012 wyniki uzyskane na
terenie gminy Lubniewice byly wyzsze od $redniej w powiecie, wo-
jewodztwie oraz kraju. Wedtug kalkulatora Edukacyjnej Wartos$ci
Dodanej, placéwka oceniana jest w tej kategorii jako ,,szkota suk-
cesu” (ryc. 10), co $wiadczy o wysokiej efektywnos$ci nauczania.
Wedhug tego samego wskaznika w cze$ci humanistycznej szkota
oceniana jest jako jednostka neutralna (ryc. 11), w ktorej zanoto-
wano $redni w skali kraju poziom wynikoéw egzaminacyjnych.

Dane za okras 2010-2012
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Rycina 10. Wskaznik EWD w latach 2010-2012 dla gimnazjum w Lubnie-
wicach (cze$¢ matematyczno-przyrodnicza).
Zrodto: ,,EWD dla gimnazjow” (http://gimnazjum.ewd.pl).

W ZSS, zaréwno w szkole podstawowej jak i w gimnazjum na-
uczane sa dwa jezyki obce — angielski i niemiecki. Dobra jakos$c¢ ich
nauczania potwierdzaja wyniki testow gimnazjalnych, dzieci uczace
si¢ na terenie gminy w latach 2010-2013 osiagaty wyniki wyzsze od
sredniej w powiecie, wojewodztwie lubuskim i kraju.

® Przy opracowaniu informacji ogélnych dotyczacych rynku pracy korzystano z pracy Noj-
szewskiej (1995) oraz Francik i Pocztowskiego (1993)

Wielka zaleta szkoty jest rozmiar placowki. Dzigki temu, ze
szkota jest mata, a liczba uczniéw niewielka w poszczeg6élnych od-
dziatach, uczniowie moga liczy¢ na indywidualne podejscie ze
strony nauczycieli. Wszelkie wystgpujace problemy na terenie pla-
cowki zostaja szybko zauwazone i podjgte wobec nich dziatania sa
natychmiastowe. Edukacja na terenie gminy cieszy si¢ réwniez
dobrg opinig wsrod mieszkancow — ponad 80 % respondentéw
ocenia ja dobrze lub bardzo dobrze. Problemem z jakim w naj-
blizszych latach bedzie musiata poradzi¢ sobie placowka oswiatowa

to trend demograficzny obserwowany na terenie gminy.
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Rycina 11. Wskaznik EWD w latach 2010-2012 dla gimnazjum w Lubnie-
wicach (cze$¢ humanistyczna).
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie.

Liczha zdajgcych, ktdrych wyniki uwzgledniono w analizie: 110

Warto réwniez podja¢ dziatania informacyjno-promocyjne
0 placéwce na terenie regionu, poniewaz ponad 70% mieszkancow
Sulecina i Gorzowa Wielkopolskiego nie ma zdania o poziomie edu-
kacji szkolnej i przedszkolnej $wiadczonej na terenie gminy, a tylko
38% mieszkancow Sulecina i Gorzowa ocenia Lubniewice jako
atrakcyjne do zamieszkania dla mtodych rodzicow z dzie¢mi.

2.6. Rynek pracy

Rynek pracy jest instytucja umozliwiajacag zawarcie transakcji mig-
dzy sprzedajacym i kupujagcym.® Przedmiotem tej transakcji jest
praca, a kluczowe z punktu widzenia funkcjonowania tego rynku sg
podaz pracy i popyt na prace. Popyt odzwierciedla sposob decyzji
podejmowanych przez ludzi dotyczacy zakupu ushug i towaréw. Na-
tomiast podaz jest konsekwencja decyzji producentow na temat: co
produkowa¢, jak produkowac i w jakiej ilosci? Rynek pracy mozna
wiec bardzo ogodlnie okresli¢ jako proces wzajemnego oddziatywa-
nia podazy i popytu na prace. Zmiany dokonujace sie na rynku pracy
oraz ich ekonomiczne i spoteczne skutki sprawiajg, ze rynek ten
staje si¢ coraz wazniejszym czynnikiem rozwoju spotecznego.
Analizy rynku pracy obejmujg zardowno wielko$¢ i strukturg za-
sobow pracy (podazowa strona rynku pracy) jak i ich wykorzystanie

Strona 16



Strategia Rozwoju Gminy Lubniewice na lata 2014-2020

-

LUBNIEWICE

w gospodarce (popyt na prace). Podazowa strona rynku pracy okre-
$lana jest przede wszystkim przez ludnos¢ w wieku 15 lat i wigcej
oraz przez ludno$¢ w wieku produkcyjnym, definiowanym w po-
szczegblnych krajach poprzez okreslone uregulowania prawne,
a takze przez ludnos$¢ aktywna. Popytowa strona rynku pracy cha-
rakteryzowana jest przez liczbg miejsc pracy w gospodarce, a wige
przez liczbe 0sob pracujacych oraz wakaty. Nierdwnowaga mi¢dzy
podaza pracy i popytem na nig wyraza si¢ wielkoscig bezrobocia.

Pojecie wieku produkcyjnego ma bardzo duze znaczenie w kon-
tek$cie prowadzenia badan z zakresu spoteczno-zawodowego. Lud-
no$¢ w wieku produkeyjnym, przede wszystkim okresla potencjalne
zasoby pracy. W Polsce ze wzglgdu na zdolno$¢ wykonywania pracy
wyr6znia si¢ trzy podstawowe grupy: ludnos¢ w wieku przedpro-
dukcyjnym (0-17 lat), ludno$¢ w wieku produkcyjnym (18-59/64)
i ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym (60/65 i wiecej). Ludnosé
w wieku produkcyjnym, okreslajaca podaz pracy w gminie Lub-
niewice, z kazdym rokiem wzrasta — od ok. 2000 os6b w 2003 r.
do ponad 2120 w 2012 r. (ryc. 12).
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Rycina 12. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym mieszkajaca na terenie gminy
Lubniewice w latach 2003-2012.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wedtug danych z 2012 r., w gminie Lubniewice byto 215 miejsc
pracy, w ktorych pracowato 81 me¢zczyzn oraz 134 kobiety. Naj-
wigkszy udzial stanowig pracujacy w sektorze ustugowym, nastep-
nie przemystowym i rolniczym. W ciagu ostatnich 10 lat, liczba
miejsc pracy w gminie (czyli popyt na prace) zmniejszyla sie
0 ok. 1/3 (z 327 do 215). Jest to wyraznie niekorzystna tendencja
i nalezy ja podkre§li¢ tym bardziej, ze Srednia liczba miejsc pracy na
1000 0s6b w wieku produkcyjnym w gminach grupy poréwnawczej
(ryc. 13) w ostatnich 10 latach wzrosta.
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Rycina 13. Liczba miejsc pracy na 1000 os6b w wieku produkcyjnym w
gminie Lubniewice w latach 2003-2012 na tle warto$ci $rednich dla grupy
poréwnawczej.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rycina 14. Zmiany liczby bezrobotnych mieszkajacych na terenie gminy
Lubniewice w latach 2003-2013.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i Powiatowego Urzad Pracy
w Sulecinie.

Od wielu lat sytuacja na lokalnym rynku pracy jest trudna. Nie-
mniej jednak, w ciagu ostatnich 10 lat zaobserwowano znaczny
spadek liczby bezrobotnych (ryc. 14). Wedtug danych Powiato-
wego Urzedu Pracy w Sulecinie na dzien 30 czerwca 2013 r. bez
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pracy w gminie Lubniewice pozostawaty 183 osoby. Od poczatku
2003 roku, liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ 0 291 osob. Na taka
dynamike¢ bezrobocia wptyngto wiele czynnikdéw, m.in. obserwo-
wany w catym kraju wzrost gospodarczy oraz wyjazdy czgsci 0sob
aktywnych zawodowo za granicg w poszukiwaniu lepiej platnej
pracy. Zjawisko to nasilito si¢ po roku 2004, od kiedy Polacy maja
mozliwoé¢ znalezienia legalnej pracy w wielu krajach Unii Europej-
skiej.

Niepokojace jest jednak to, ze poziom bezrobocia w gminie
(ponad 10%o) jest — w porownaniu do pozostaly gmin (Srednia
8,8%) — na wyzszym poziomie, i w ostatnich latach wzrasta
(ryc. 15). Sytuacja ta jest niezmienna od 2003 r. Udziat bezrobot-
nych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym w gminie Lubnie-
wice jest tez wigkszy niz analogiczna warto$¢ dla powiatu sulecin-
skiego, cho¢ nie jest to roznica duza.

Mimo pozytywnego w ostatnim dziesi¢cioleciu trendu zmian na
rynku pracy, problem bezrobocia wg wielu miejscowych liderow
jest ciagle jednym z najwazniejszych. Powoduje on mig¢dzy in-
nymi wyjazdy wielu mtodych 0séb (szerzej o tym problemie napi-
sano w rozdziale dot. demografii). Ponadto, jednym z probleméw
lokalnego rynku pracy, szczegolnie odczuwalnym przez mtodych,
sa tzw. mtodzi emeryci mundurowi (gltownie z pobliskiej jednostki
w Wedrzynie). W zwiazku z tym, ze relatywnie wczesnie odchodza
oni na emerytur¢ a moga jeszcze wykonywac pracg, w tym rowniez
fizyczna, sg atrakcyjni dla potencjalnych pracodawcow. Jest to spo-
wodowane tym, ze koszty utrzymania pracownika-emeryta sa niz-
Sze.
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Rycina 15. Udziat bezrobotnych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym
w gminie Lubniewice w latach 2003-2012 na tle warto$ci $rednich dla
grupy porownawczej.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Rowniez mieszkancy uwazaja bezrobocie ciagle za glowny
problem gminy — w przeprowadzonym badaniu jako$ci zycia
W gminie, az 86% respondentoéw zdecydowalo si¢ wybraé¢ bezrobo-
cie jako wystegpujace czesto lub bardzo czesto. Ponadto, zdaniem re-
spondentéw mozliwos$¢ znalezienia statej pracy w gminie Lubnie-
wice jest bardzo utrudnione. Wniosek ten wynika z jednego z pytan,
w ktorym poproszono respondentéw o oceng na skali 5-stopniowej
mozliwosci znalezienia pracy w gminie — 96% respondentéw oce-
nito, Ze jest to bardzo trudne lub trudne.

Problem bezrobocia powoduje rowniez konieczno$é¢ korzystania
ze $rodowiskowej pomocy spotecznej. Liczba 0sob korzystajacych
z takiej pomocy w gminie Lubniewice byta na wysokim poziomie
w latach 2008-2010 (w 2010 r. 540 0s6b), po czym nastgpito istotne
zmniejszenie si¢ tej liczby w 2011 r. do 419. Nie jest dobrg informa-
cja to, Ze w grupie porbwnawczej, gmina Lubniewice notuje najwyz-
sze wartos$ci wskaznika udziatu os6b korzystajacych ze srodowisko-
wej pomocy spotecznej w ludnosci ogotem (ryc. 16). Z pewnoscig
oznacza to, ze stosunkowo duzo mieszkancoéw gminy jest skrajnie
trudnej sytuacji materialne;j.
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Rycina 16. Udziat 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej w ludnosci
ogotem [%] w gminie Lubniewice w latach 2008-2011 na tle warto$ci $red-
nich dla grupy poréwnawcze;.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Nalezy jednak zauwazy¢ istotny fakt polegajacy na pasywnosci
czesci miejscowych bezrobotnych — wladze gminy wskazuja na
trudnos$ci w znalezieniu chetnych do prac interwencyjnych. Ponadto,
na oglaszany w urzedzie konkurs na stanowisko ds. promocji gminy
zglosita si¢ tylko jedna chetna osoba, w dodatku nie mieszkajaca na
terenie gminy.

Nierdéwnowaga na lokalnym rynku pracy (réznica mi¢dzy popy-
tem na prace 1 podaza pracy) powoduje, ze cze$¢ os6b mieszkajg-
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cych na terenie danej gminy przemieszcza si¢ do pracy poza jej gra-
nice. W gminie Lubniewice sytuacja ta jest dos¢ powszechna, wobec
wyraznej nierOwnowagi liczby miejsc pracy i liczby oséb w wieku
produkcyjnym. W 2006 r.1° liczba 0s6b wyjezdzajacych wynosita
354 i byla najnizsza wsérdd jednostek porownawczych. Liczba 0sob
przyjezdzajacych do pracy wyniosta natomiast 67. Saldo przyjaz-
dow i wyjazdow do pracy, to — 287. Natomiast liczba osob przyjez-
dzajacych do pracy przypadajaca na 1 osob¢ wyjezdzajaca do pracy
wyniosta 0,19 — jest jedna z najnizszych wartosci w grupie porow-
nawczej (ryc. 17). Oznacza to, ze lokalny rynek pracy gminy Lub-
niewice jest w znacznym stopniu uzalezniony od miejsc pracy
zlokalizowanych poza jej granicami. Najczestszym (i jedynym
istotnym) kierunkiem wyjazdow do pracy z gminy Lubniewice jest
gmina Sulgcin (ponad 83% wyjezdzajacych). Pozostate kierunki do-
jazdow, z ktorych korzysta znacznie mniejsza liczba pracujacych to
Zielona Gora, Gorzow Wlkp. i Nowogrod Bobrzanski
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Rycina 17. Liczba 0s6b przyjezdzajacych do pracy przypadajaca na 1 osobg
wyjezdzajaca do pracy w gminie Lubniewice i gminach grupy porownaw-
czej w2006 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Podsumowujac, nalezy podkre$li¢, ze sytuacja zwigzana
z bezrobociem na terenie gminy nie jest najgorsza, ale jest nieakcep-
towalna, przede wszystkim przez spotecznos¢ lokalna. Az 37 % ba-
danych wskazato poszukiwanie pracy, jako glowny powod wyjazdu
z gminy Lubniewice. Podobny odsetek ankietowanych nie zdecy-
dowatby si¢ na stale zamieszkanie w gminie. Odmiennego zdania
bylo jedynie 25% respondentow. Wedtug badanych gmina nie jest
odpowiednim miejscem do zamieszkania przez osoby samotne

0 powszechnym problemem przy analizach dojazdéw do pracy jest brak danych, w zwiazku z
tym korzysta si¢ obecnie glownie z danych oszacowanych przez GUS w 2006 r. — Sa to naj-
bardziej aktualne, publicznie dost¢pne i nicodptatne informacje dotyczace tego zjawiska.

i mtode, ktore miatyby problem ze znalezieniem zatrudnienia z po-
wodu braku do$wiadczenia. Ponadto, wywiady poglebione wyka-
zaly, ze zdaniem mieszkancow na terenie gminy powinien znajdo-
wac si¢ duzy zaktad pracy.

2.7. Potencjal gospodarczy

Na pojecie potencjalu gospodarczego sktadaja si¢ takie elementy
jak: aktywno$¢ zawodowa mieszkancow i poziom ich dochodéw, lo-
kalny rynek pracy, poziom przedsigbiorczo$ci mieszkancow, mozli-
wo$¢ naptywu zagranicznego kapitatu, jak rowniez srodowisko na-
turalne. Sa to te elementy, ktore moga stanowi¢ czynnik rozwoju go-
spodarki gminy.

Na koniec 2012 roku w gminie Lubniewice bylo zarejestrowa-
nych w systemie REGON 305 podmiotow gospodarczych, z tego
W sektorze rolniczym 26, w sektorze przemystowym i budowlanym
82, a w sektorze ushugowym 197. Liczba o0s6b fizycznych jakie pro-
wadzity dziatalno$¢ gospodarcza na 10 tys. ludno$ci wyniosta 676,
a liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON
na 10 tys. ludnoéci ogétem wynosita 962 (ryc. 18), wtym 118 jed-
nostek nowo zarejestrowanych. Podmioty wykreslone z rejestru RE-
GON na 10 tys. ludnosci to liczba 102. W odniesieniu do gmin po-
réwnawczych Lubniewice wypadajg na tym tle relatywnie dobrze:
wiecej podmiotow na 10 tys. ludnosci w 2012 r. zanotowano tylko
w gminie Barlinek i Lagow.
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Rycina 18. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
w2012,

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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0Od 1995 roku w Lubniewicach obserwuje si¢ znaczny wzrost liczby
podmiotow gospodarczych. W 1995 liczba podmiotéw wynosita
120. Po uptywie 10 lat liczba ta si¢ podwoita i wyniosta 253, aby
w 2012 roku ostatecznie osiggna¢ poziom 305 podmiotéw. W Lub-
niewicach dominuje sektor prywatny, w ktorym zarejestrowanych
w 2011 roku byto 290 podmiotéw gospodarczych, pozostatych 15 to
sektor publiczny. Wsroéd podmiotow gospodarczych dominuja mate
firmy: 291 podmiotéw zatrudnia od 1 do 9 osoéb. W pozostatych
14 podmiotach zatrudnionych jest od 10 do 49 0séb.

W tabeli 6 przedstawiono strukture podmiotow zarejestrowa-
nych w rejestrze REGON wedtug sekcji PKD 2007. Najwigcej (63)
to podmioty zarejestrowane w sekcji budownictwa, nastgpnie pod-
mioty w sekcji handel hurtowy i detaliczny (57) oraz w sekgji rol-
nictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo (26). Duza cze¢§¢ podmio-
tow gospodarczych w miescie i gminie Lubniewice stanowig tez
podmioty prowadzace dziatalno$¢ z zakresu obstugi rynku nierucho-
mosci (22), noclegéw i gastronomii (21) oraz §wiadczenie ushug
przez gospodarstwa domowe na wlasne potrzeby (21).

Tabela 6. Podmioty wg sekcji PKD 2007 w 2012 roku.

Sekcja F - Budownictwo 63
Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samo- 57
chodowych, wlaczajac motocykle

Sekcja A - Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo 26
Sekcja L - Dziatalno$¢ zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci 22
Sekcja | - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami ga- 21
stronomicznymi

Sekcja Si T - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa i gospodarstwa do- 21
mowe produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na wlasne potrzeby

Sekcja C - Przetworstwo przemystowe 18
Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 18
Sekcja N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatal- 14
nos¢ wspierajaca

Sekcja M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 11
inne 34

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Na obszarze gminy Lubniewice obserwuje si¢ powolny wzrost
liczby podmiotéw gospodarczych. Za wzrost aktywnosci gospodar-
czej odpowiedzialne sg gtownie mate przedsigbiorstwa stanowigce
cze$¢ sektora prywatnego. W 2012 roku najwigksza grupg nowo za-
rejestrowanych podmiotow gospodarczych — 15 - stanowita sekcja F
- dzial budownictwo. Na drugim miejscu znalazty si¢ sekcja G - han-
del hurtowy i detaliczny oraz sekcja Q - opieka zdrowotna i pomoc
medyczna: w obu tych dziatach zarejestrowano po 6 podmiotow.
Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych nie ma jednak odzwiercie-
dlenia we wzroscie nakladow inwestycyjnych na rozwoj przedsie-
biorstw, gdyz wielu przedsigbiorcow nie ma srodkow na inwestycje
W 10zwoj biznesu.

Bogactwem gminy sa jej walory przyrodnicze: lasy zajmuja
65% powierzchni gminy, a obszary chronionego krajobrazu stano-
wia 51% obszaru gminy. Istotnymi podmiotami w gminie sa wigc

osrodki wypoczynkowe, restauracje, wypozyczalnie sprzetu wod-
nego. Obszary lesne sa jednak najwigksza przeszkoda prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej na terenie gminy. Przedsigbiorcow nie
sta¢ jest na wykup gruntéw lesnych pod budowe lub rozbudowg
osrodkow wypoczynkowych i na ich wylaczenie z produkcji lesne;.
Przedsigbiorcy nie chcg inwestowaé tez na dzierzawionych obsza-
rach (glownie od Lasow Panstwowych), ktorych nie sg whascicie-
lami. Skutkuje to brakiem terenéw pod nowe inwestycje lub ich cat-
kowitg nieoptacalnoscia.

W czasie intensywnych badan terenowych zrealizowanych
w czerwcu 2013 r., przeprowadzono 15 wywiadow poglebionych
Z przedsigbiorcami na terenie gminy. Kompleksowe wyniki tego ba-
dania przedstawiono w rozdziale 3.6.13. Sytuacja przedsi¢biorstw
w opinii ich wlas$cicieli jest umiarkowana. Daje si¢ zauwazy¢ spo-
wolnienie gospodarcze, a przedsi¢biorcy sa zmuszeni ograniczaé
koszty swojej dzialalno$ci. Gtéwnymi czynnikami utrudniajacymi
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej sg ich zdaniem wysokie po-
datki oraz inne koszty biezace — gtownie oplaty za media (woda
i $cieki). Dodatkowym utrudnieniem dla przedsi¢biorcow jest row-
niez niedostatecznie rozwinigta infrastruktura drogowa. Prowadzacy
dziatalnos$¢ gospodarczg w gminie bardzo chwala sobie potencjat tu-
rystyczny. Nieliczni przyznaja, ze jest on nieznacznie mniej atrak-
cyjny niz potencjat obszaréw nadmorskich.

Ogolna ocena potencjatu gospodarczego w opinii mieszkancow
i przedsigbiorcow jest do§¢ umiarkowana. Ankietowani nie oczekuja
wielkiej zmiany na lepsze, a raczej wigkszej stabilizacji i powolnego
rozwoju. Czynnikiem mogacym znacznie poprawi¢ obecng sytuacje
W perspektywie dlugofalowej jest wicksza wspotpraca pomigdzy
przedstawicielami samorzadu, biznesu i organizacji pozarzadowych,
ktora — ich zdaniem — obecnie w gminie nie uktada si¢ najlepiej,
a zdaniem wielu ankietowanych moglaby okaza¢ si¢ pomocna dla
rozwoju gospodarczego.

2.8. Turystyka

Turystyka stanowi gtéwny czynnik rozwoju gospodarczego gminy
Lubniewice. Z uwagi na doskonate walory $rodowiska przyrodni-
czego, w tym obecnos¢ lasow i jezior, a takze baze noclegowy i ga-
stronomiczng oraz sie¢ szlakow turystycznych, gmina od lat koja-
rzona jest z turystyka, a dziatania wtadz lokalnych nieodtgcznie si¢
Z nig wigzg. Okreslenie, ktore byto utozsamiane z gming Lubniewice
w okresie PRL-u i jest obecne w ich $wiadomosci rowniez dzi§
(Perta Ziemi Lubuskiej) nie jest przypadkowe. Rowniez obecnie,
atrakcyjno$¢ turystyczna gminy Lubniewice okreSlana jest
przez turystéw jako wysoka lub bardzo wysoka (ryc. 19).

Na obszarze gminy Lubniewice znajduje si¢ pie¢ jezior,
ktore wraz z otaczajacymi je lasami stanowia glowny magnes dla
turystow. Szczegélnie w okresie letnim, lubniewickie jeziora wy-
korzystywane sa przez milosnikow kajakarstwa, zeglarstwa oraz
amatorow rowerow wodnych. Miejska plaza lezaca nad brzegiem
jeziora Lubiaz przyciaga mieszkancow i turystow, a usytuowane tam
boisko do siatkowki plazowej daje alternatywe tym, ktorzy aktywny
wypoczynek stawiaja ponad spedzaniem czasu na lezaku. Whioski
co do istotnego znaczenia jezior w potencjale turystycznym gminy
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potwierdzaja zrealizowane badania socjologiczne. Lubniewice sa
kojarzone przede wszystkim z jeziorami (patrz: rozdziat dotyczacy
wizerunku) — sa one réwniez gtéwnym motywem przyjazdu tury-
StOw.

bardzo niska

Rycina 19. Ocena atrakcyjnosci turystycznej gminy Lubniewice dokonana
przez turystow.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego wsrod turystow.

Ponadto, wody jezior bogate sa w rézne gatunki ryb, co przy-
ciaga wedkarzy nie tylko z wojewodztwa lubuskiego. W Lubniewi-
cach organizowane s3 w zwigzku z tym zawody wedkarskie oraz
inne przedsigwzigcia nawigzujace do potencjatu wedkarskiego mia-
sta. W wywiadach z liderami zwrdcono jednak uwage na problemy
zwigzane z rozwojem turystyki wedkarskiej. Pierwszym z nich sa
wieloletnie braki w zarybianiu jezior — obecnie sytuacja zaczyna si¢
poprawiaé, jednak jest ona w dalszym ciagu daleka od ideatu. Ko-
lejnym problemem jest tolpyga, ryba, ktora zostata wpuszczona do
jezior i stata si¢ istotnym szkodnikiem niszczacym znajdujaca si¢
tam faune i flore — w ostatnich latach podjeto jednak proby jej odta-
wiania.

Dla tych, ktorzy preferuja aktywny wypoczynek, na terenie
gminy zostaly wytyczone rowniez szlaki turystyczne (tab. 7), z kto-
rych korzystaja spacerowicze, osoby uprawiajace nordic walking,
bieganie czy jazdg¢ na rowerze. W celu utatwienia turystom dotarcia
do najciekawszych miejsc, na terenie gminy wyznaczono tacznie po-
nad 60 km szlakow pieszych oraz ponad 67 km szlakow rowero-
wych. Szlaki te przebiegaja przez cenne przyrodniczo tereny, jak i
gminne miejscowosci. Dla rowerzystow, lasy wokol Lubniewic
stanowig doskonaly teren do jazdy MTB (duze deniwelacje te-
renu, trudna nawierzchnia, malownicze tereny), co znajduje od-
zwierciedlenie w organizowanych Mistrzostwach Lubniewic MTB
oraz biegach na orientacje.

- szlak niebieski - wokot jeziora Lub-
niewsko (14,0 km);

- szlak czerwony — Lubniewice (Urzad
Miejski) — Trzcifice — Jez. Krzywe —
szosa Jarnatow — Lubniewice (8,9
km);

- szlak zolty — E 11 — Jarnatow — Lub-
niewice — Pniewo (11,5 km);

Tabela 7. Szlaki piesze i rowerowe na terenie gminy oraz kontynuowane
poza terenem gminy.

szlak niebieski — Osiecko — Lubnie-
wice — Glisno - Gorski Mtyn — Sobie-
raj - Jarnatow - 21,1km;

szlak czerwony — Lubniewice (Urzad
Miejski) - Rezerwat Janie-Rogi-Jarna-
tow - 20,2 km

szlak zolty — od czerwonego szlaku ro-
werowego-Rogi - ok. 2,5 km;

- szlak zielony — Lubniewice (Urzad
Miejski) — Rezerwat Janie — Lubnie-
wice (O$rodek Jezdziecki ,,Master”)
(10,9 kmy;

- szlak czarny — Lubniewice (Stary Za-
mek) — wokot Jez. Krajnik — Lubnie-
wice (Urzad Miejski) (4,8 km);

szlak czerwony - zrodta Czerwonego - Miedzynarodowy szlak rowerowy R-1—

Potoku-Gérski Miyn-Wawoéz Zubrow-  9,8km (na terenie gminy Lubniewice)

ski—2,5km - szlak zotty — Trzemeszno Lubuskie-Ko-

- szlak z6Hy — Wedrzyn-Stary nasyp ko-  lonia Glisno-Rozdroze — 7km

lejowy — Glisno- 6,0km - szlak czarny — Grodzisko-Rozdroze —

szlak czarny — Stary Nasyp kolejowy- 4km .

Gorski Miyn- 1,7km - szlak czerwony — Zrodla Czerwonego
' Potoku-Wawéz Zubrowski — 2,5km

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie strony internetowej Urzedu Miasta i Gminy
Lubniewice.

Oferte turystyczng wzbogaca Park Milosci im. dr Michaliny
Wistockiej, usytuowany w centrum miasta. Powstat on w 2012 roku
w ramach ,,Mi¢dzynarodowego Pleneru Inicjatyw Tworczych”, przy
wspoOlpracy niemieckiej gminy partnerskiej Schoneiche bei Berlin.
Znajduja si¢ w nim drewniane rzezby nawiazujace do tematyki mi-
losci oraz Laweczka 1 Mostek Milosci. Warto zaznaczyé¢, ze opinie
lokalnych lideréw i przedsigbiorcéw o parku sa, delikatnie ujmujac,
dos¢ sceptyczne. Niewatpliwie wyKkorzystanie tego parku zaleze¢
bedzie od ,,uruchomienia” na nowo lubniewickich zamkow —
wowczas park, jako obiekt taczacy promenadg, stary i nowy zamek
stanie si¢ istotnym elementem systemu przestrzeni publicznych
w Lubniewicach.

Ponadto, Lubniewice przyciagaja pewng liczbg turystow odby-
wajacymi si¢ imprezami cyklicznymi. Sa to coroczne Swieto Sanda-
Cza, organizowane zazwyczaj W polowie sierpnia oraz imprezy ta-
neczne na miejskiej scenie lubniewickiego rynku (w okresie waka-
cji). Warto jednak zaznaczy¢, ze zdaniem turystow imprezy te, sa
zdecydowanie mniej znaczacym ,,magnesem” przyciagajacym do
Lubniewic niz walory §rodowiska przyrodniczego (wigcej na ten te-
mat w rozdziale dot. wizerunku gminy). Turysci, zapytani o to, co
przyciaga ich do Lubniewic, zgodnie odpowiadaja, ze mozliwos¢
plazowania i uprawiania sportow wodnych oraz tereny do jazdy na
rowerze i dtugich spacerow. A wszystko oparte na potencjale przy-
rodniczym.

Interesujaca i unikatowa na skalg kraju oferta turystyczng gminy
Lubniewice sa dwa tematyczne szlaki przeprowadzone w formie gry
terenowej przez wszystkie miejscowosci gminy: Szlak Lubniewic-
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kich Legend oraz Szlak Tradycji Kulturowych. Zostaty one nagro-
dzone Lubuska Perla Turystyczna jako najlepszy produkt tury-
styczny 2012 r.

Pierwszym z nich jest Szlak Lubniewickich Legend poprowa-
dzony przez: Lubniewice, Rogi, Jarnatow, os. Swierczow i Glisno —
jego taczna dhugos¢ wynosi 38 km. W kazdej z gminnych miejsco-
wosci ustawione zostaly tablice informacyjne z legendami zwiaza-
nymi z danym miejscem. Tablice te wyposazone zostaty w holo-
gramy, ktorych odrysowanie upowaznia do odbioru pamiatkowego
certyfikatu oraz wpisania uczestnika gry terenowej do Ksiggi Od-
krywcow Tajemnic Gminy Lubniewice.

Drugim z szlakow tematycznych jest Lubniewicki Szlak Trady-
cji Kulturowych promujacy lokalne rekodzieto, kulinaria oraz rze-
miosto. Szlak wiedzie przez wszystkie miejscowosci gminy Lubnie-
wice, a jego taczna dtugos¢ wynosi 44 km. Na tablicach informacyj-
nych ustawionych w kazdej z gminnych miejscowo$ci zobrazowano
wszystkie atrakcje turystyczne wystepujace w okolicy oraz umiesz-
czono informacje¢ na temat lokalnych artystow, rzemieslnikow oraz
stowarzyszen promujacych tradycje kulturowe. Przed domami
wszystkich r¢kodzielnikéw ustawiono stylowe szyldy. Odrysowanie
hologramoéw umieszczonych na poszczegdlnych tablicach informa-
cyjnych upowaznia do odbioru pamigtkowego certyfikatu oraz wpi-
sania uczestnika gry terenowej do Ksiegi Odkrywcoéw Gminy Lub-
niewice.

Na terenie gminy wytyczono rowniez sciezke dydaktyczng przy-
rodniczo-lesng Nadlesnictwa Lubniewice, na ktorej ustawionych jest
kilkanascie tablic informacyjnych dotyczacych interesujacych
obiektow przyrodniczych. Kolejnym szlakiem mi¢dzynarodowym
przebiegajacym przez Lubniewice jest Droga sw. Jakuba (hiszp. Ca-
mino de Santiago), ktorego cel znajduje si¢ w Santiago de Compo-
stela w Galicji, w péinocno-zachodniej Hiszpanii.

Warto w tym miejscu réwniez zaznaczy¢, ze przyrodnicze wa-
lory gminy moga wskazywa¢ na potencjalne wlasnosci uzdrowi-
skowe. W Planie Odnowy Glisna wskazuje si¢, ze pod wzglgdem
klimatycznym wie$ ta posiada cechy uzdrowiskowe. Rowniez w
Planie Odnowy Miejscowosci Lubniewice wskazano, ze ,.czyste,
nieskazone §rodowisko sprawiajg, ze miasto pod wzgledem klima-
tycznym posiada cechy uzdrowiskowe.” Kompleksowe badania do-
tyczace mozliwosci petnienia funkcji uzdrowiskowej przez Gming
Lubniewice przeprowadzono na poczatku XX w. Powstat raport od-
noszacy si¢ do biowaloréow uzdrowiskowych miasta. Uzyskane
wowczas wyniki wskazuja iz Lubniewice posiadaja odpowiednie
warunki do rozwinigcia lecznictwa klimatyczno-zdrojowego. W po-
przedniej strategii rozwoju gminy (Strategia rozwoju..., 2001) zapi-
sano nastepujace tresci:

»,Region Lubniewice charakteryzuje si¢ szczegdlnymi biowalorami,
aby stac¢ si¢ uzdrowiskiem. Od 1971 roku podjgte zostaty przez Ka-
tedre i Zaktad Higieny AWF w Warszawie pod kierunkiem A. Brod-

1 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Lubniewice na lata 2001-2010.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie zk6z wod podziem-
nych zaliczonych do solanek, wod leczniczych i termalnych oraz zt6z innych kopalin leczni-
czych, a takze zaliczenia kopalin pospolitych z okreslonych zt6z lub jednostek geologicznych
do kopalin podstawowych.

niewicza, kompleksowe badania przydatnosci Lubniewic do petnie-
nia tej funkcji. Badaniom poddano: warunki solarne, warunki me-
teorologiczno — klimatyczne, warunki higieniczne plaz i kapielisk
oraz oceng¢ stopnia czystosci srodowiska przyrodniczego. Osobno
przeprowadzone badania wskazuja na istnienie zt6z solankowych
i borowin. Uzyskane wyniki wielostronnych badan dowodzg iz Lub-
niewice oprocz znakomitych warunkow turystycznych i wypoczyn-
kowych, higieniczno — sanitarnych posiadaja wielkie mozliwosci
rozwinigcia lecznictwa klimatyczno — zdrojowego. Niezaleznie od
rozwinigcia aeroterapii (czyste powietrze, obfitos¢ tlenu, fitoncy-
dow i olejkow eterycznych) oraz helioterapii, istnieja takze sprzyja-
jace warunki do stosowania kapieli solankowych i borowinowych
a szczegolnie kinezyterapii terenowej. Nizinny klimat Lubniewic
przedstawia dla wigkszo$ci mieszkancow Polski jeszcze te korzyse,
iz nie wymaga on dtuzszej aklimatyzacji (...); Wérod wskazan na
pierwsze miejsce wysuwaja si¢: choroby serca i naczyn krwiono-
$nych, nadcis$nienie, miazdzyca, niezyty drog oddechowych i cho-
roby ptuc, schorzenia przewodu pokarmowego, chor. narzadu ru-
chu, stany pooperacyjne i pourazowe, stany wyczerpania ogélnego
i po zatruciach cigzkimi metalami, choroby kobiece, choroby nerek
i drog, nerwice wegetatywne.”**

Jednoznaczna ocena potencjatu uzdrowiskowego gminy Lubniewice
nie moze by¢ przedmiotem niniejszego opracowania — wymaga ona
kompleksowych i szczegdtowych badan. Warto jedna w tym miej-
scu wskazaé, ze procedura zmierzajaca do uzyskania statusu uzdro-
wiska nie jest prosta i tatwa (Lecznictwo uzdrowiskowe..., 2011):

Zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowi-
skach i lecznictwie uzdrowiskowym Rada Ministrow, w drodze roz-
porzadzenia, mogla uzna¢ za uzdrowisko miejscowo$¢ (miasto,
gming lub czg§¢ gminy), ktora posiadata warunki niezbgdne do pro-
wadzenia lecznictwa uzdrowiskowego. Granicami uzdrowiska be-
dacego miastem, osiedlem lub gromadg byly granice administra-
cyjne tych miejscowosci. Uznanie miejscowosci za uzdrowisko
miato na celu utworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi lecz-
nictwa uzdrowiskowego oraz prowadzeniu dziatalnosci wypoczyn-
kowo-turystycznej.

Jednym z istotnych warunkéw uzyskania przez miejscowos¢ sta-
tusu uzdrowiska jest wystgpowanie zt6z wod leczniczych. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady Ministréw?? wystepowanie takich wod
stwierdzono w 70 miejscowosciach. Status uzdrowiska w 2010 r. po-
siadato natomiast 40 miejscowosci (Lecznictwo uzdrowiskowe...,
2011: 28). Istotne jest jednak to, ze nie ma wsrdd nich miejscowosci
z wojewddztwa lubuskiego®® a rynek ushug uzdrowiskowych wyraz-
nie si¢ rozwija (ryc. 20).

Istniejaca w gminie Lubniewice baza noclegowa stanowi nie-
zbedny element w ,,sukcesie turystycznym” tej jednostki. W sktad
bazy noclegowej wchodza schroniska mlodziezowe, pokoje go-
scinne, osrodki, centra i apartamenty wypoczynkowe. Standard tych
budynkoéw jest zroznicowany. Wigkszos¢ z nich (85%) zlokalizowa-
nych jest w Lubniewicach, trzy funkcjonuja w Glisnie oraz jeden
W Rogach. Na terenie gminy znajduja si¢ rowniez dwa pola namio-
towo-campingowe. W stosunku do danych na rok 1991 (Koro-
Scinski 1993), liczba duzych oS§rodkéw wypoczynkowych wyraz-

2 Warto jednak zaznaczy¢, ze Eagow, ktory posiada wody lecznicze, jest juz bardzo mocno
zaangazowany w proces uzyskania statusu uzdrowiska (por. m.in. Uzdrowisko w Lagowie...,

2013).
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nie si¢ zmniejszyla (z 16 do 9). Zapewniajaca w latach 80 i 90 miej-
sce dla prawie 1900 os6b gmine Lubniewice, mozna opisa¢ hastem
,,Wczasow pracowniczych wspomnien czar”. Obecnie, turysci od-
wiedzajacy gmine najczeSciej nie korzystaja z noclegéow (pobyty
jednodniowe), jesli jednak pozostaja w Lubniewicach dhuzej, naj-
chetniej wybieraja osrodki wypoczynkowe.

800

600

400

200

2003 2005 2007 2009 2011

Rycina 20. Zmiany liczby leczonych/kuracjuszy [tys.] w uzdrowiskach
w Polsce w latach 2003-2012.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Turys$ci, z ktorymi przeprowadzono wywiady kwestionariu-
szowe stosunkowo negatywnie ocenili ceny uslug noclegowych
w gminie (najnizsza ocena spo$rod wszystkich ocenianych elemen-
tow). Wiekszos¢ liderow lokalnych wskazata na niski standard
wiekszosci obiektow noclegowych, gtownie osrodkéw wypoczyn-
kowych. Jako glowny powod takiego stanu rzeczy podaje si¢ pro-
blem wytaczenia z produkcji le$nej obszaru o$rodka wypoczynko-
wego oraz braku wiasno$ci nieruchomosci gruntowych i krétkoter-
minowych uméw dzierzawy. Koszty wylaczenia z produkcji lesnej
sg znaczne i wielu osrodkow na to nie sta¢. Ponadto, wiele z nich ma
duze ,zapoOznienia inwestycyjne” — wymagaja one natychmiast
,wpompowanego” duzego kapitatu finansowego, a cze$¢ nie inwe-
stuje, poniewaz nie sa wlascicielami gruntow, na ktory dzialaja
osrodki. Wszystko to sprawia, ze kolejne osrodki oglaszaja upadtosé
i s likwidowane. Przeprowadzona poglebiona diagnoza tego pro-
blemu sktania do wniosku, ze ma on w wielu przypadkach Zrodto
kulturowe. Wiele o$rodkéw do dzi$§ nie przeszto procesu transfor-
macji, restrukturyzacji — ich stan i wyposazenie si¢gaja jeszcze cza-
sow PRL-u. Zrédlo ,,problemu o$rodkéw wypoczynkowych” lezy
wiec zaréwno poza gmina (przepisy regulujace wylaczanie z pro-
dukcji le$nej) jak i w lokalnej przedsi¢biorczosci.
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Rycina 21. Zmiany liczby miejsc noclegowych w gminie Lubniewice w la-
tach 2003-2012 na tle warto$ci $rednich dla grupy poréwnawcze;j.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Rycina 22. Zmiany liczby korzystajacych z noclegdéw w gminie Lubniewice
w latach 2003-2012 na tle warto$ci $rednich dla grupy poréwnawczej.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wszystkie powyzsze problemy i trudnosci powoduja wyrazny
spadek liczby miejsc noclegowych w gminie w ostatnich latach
(ryc. 21). W porownaniu do $redniej dla grupy poréwnawczej,
zmiany zachodzace w gminie Lubniewice sa bardzo niepokojace.
Tempo spadku liczby miejsc noclegowych w ostatnich 10 latach
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bylo drastyczne — liczba miejsc zmniejszyta si¢ z ponad 1100 do
nieco ponad 450 (w grupie porownawczej zanotowano w tym czasie
wzrost z $rednio 421 do 461 miejsc noclegowych). Gmina Lubnie-
wice z miejsca naszpikowanego noclegami stala si¢ gming prze-
cigtng w tym zakresie.

Réwnie —a moze nawet bardziej —niepokojace sg zmiany w licz-
bie turystdéw nocujacych w gminie. Spadek liczby korzystajacych
z noclegéw w gminie Lubniewice byl w ostatnich 10 latach bar-
dzo duzy (ryc. 22). Relacja tego wskaznika w stosunku do $rednie;j
wartosci dla grupy poréwnawczej w zasadzie si¢ odwrdcita —
w 2003 r. w gminie Lubniewice korzystajacych z noclegdw byto bli-
sko dwa razy wiecej, a w 2012 r. — prawie trzy razy mniej.

Bardzo zblizone wnioski ptyng z analizy wskaznika liczby
udzielonych noclegdéw turystom (ryc. 23), w tym rowniez turystom
zagranicznym (ryc. 24). Tempo spadku w ostatnich latach jest
istotne, cho¢ w 2012 r. zaobserwowany nieznaczny wzrost liczby
udzielonych noclegéw. Trudno jednak ocenié, czy jest to trend, czy
tylko jednoroczny ,,incydent”.
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Rycina 23. Zmiany liczby udzielonych noclegéw w gminie Lubniewice
w latach 2003-2012 na tle warto$ci $rednich dla grupy porownawczej.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Sektor turystyczny jest obecnie najwazniejszym elementem lo-
kalnej gospodarki i rynku pracy. Wtadze lokalne dostrzegajac drze-
miacy w $rodowisku naturalnym potencjal, angazuja znaczne za-
soby w jego promocje¢ i budowe odpowiedniej infrastruktury tury-
styczno-rekreacyjnej. Efekty tej dziatalnosci sa jednak zawsze wi-
doczne dopiero w dtuzszej perspektywie.

8000
$rednia
6000
4000
2000
gmina
Lubniewice
0
2003 2005 2007 2009 2011

Rycina 24. Zmiany liczby udzielonych noclegéw turystom zagranicznym w
gminie Lubniewice w latach 2003-2012 na tle wartosci $rednich dla grupy
poréwnawczej.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

2.9. Gospodarka komunalna i infrastruktura
techniczna

Istotnym aspektem funkcjonowania gminy jest prowadzona przez
nig gospodarka komunalna. Zgodnie z Ustawa z dnia 20 grudnia
1996 roku o gospodarce komunalnej obejmuje ona w szczegdlnosci
zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktorych celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci
W drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Gospodarka
komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu tery-
torialnego, ktére moga tez w drodze umowy powierzac je osobom
fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nie-
posiadajacym osobowosci prawnej. W wigkszosci przypadkow or-
gany stanowiace JST postanawiaja o sposobie prowadzenia i for-
mach gospodarki komunalnej, a takze wysokos$ci cen i oplat za ko-
rzystanie z ustug komunalnych oraz obiektow i urzadzen uzyteczno-
$ci publicznej JST.

Za zaopatrzenie w wod¢ budynkéw mieszkalnych, obiektow
przemystowych jak i ustugowych na terenie gminy odpowiada Za-
ktad Gospodarki Komunalnej w Lubniewicach (ZGK). Dziatalno$¢
ta jest prowadzona przy wykorzystaniu urzadzen i sieci wodociago-
wych, zgodnie z kierunkami rozwoju gminy, okreslonymi w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Lubnie-
wice. W gminie dziala obecnie nowoczesny system uzdatniania
wody, ktory jest bardzo precyzyjny i wystarczalny na nastgpne
20 lat. Catkowita dlugos$¢ czynnej sieci to 20,7 km (dla poréwnania,
w roku 1995 wynosita 13,2 km). Wodg pobiera ponad 90% ludnosci
gminy, do ktorej dostarczane jest przecietnie w ciggu doby 518 m®/d,
a sprzedaz ksztaltuje si¢ na poziomie 276 m® na dobe. Jako$é wody
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wg rocznej oceny jakosci wody w powiecie sulgcinskim (Roczna
ocena..., 2012) kwestionowano tylko w lokalnych ujgciach niekto-
rych o$rodkéw wypoczynkowych. Praktycznie cata gmina korzysta
z wodociagu publicznego. Prywatne ujecie wystepuje w trzech
osrodkach wypoczynkowych.

Istotny problem z woda pitna obserwuje si¢ jednak w miej-
scowosci Rogi. Punkt poboru we wsi jest — jak wynika z wywiadow
z liderami lokalnymi oraz lektury sprawozdan z sesji rady miasta —
dopuszczony awaryjnie przez SANEPID. Problem zauwaza si¢
takze z jej ciSnieniem (woda zamarza takze w okresie zimowym).
Wiasciwie wielu mieszkancow korzysta w celach spozywczych
z wody kupowanej w sklepach. Jest to problem bardzo istotny, cz¢-
sto poruszany przez radnych podczas sesji rady miejskiej (por.
przede wszystkim dyskusj¢ podczas sesji 22 listopada 2012 r.). Pro-
blem ten jest powigzany z innymi, rownie istotnymi, w tym brakiem
gruntéw komunalnych w Rogach (ta sytuacja ulegta ostatnio zmia-
nie) oraz niewielkimi zasobami finansowymi (budowa nowego uje-
cia wody jest bardzo kosztowna). Warto réwniez zaznaczy¢, ze pro-
blemy z infrastruktura wodociagowa wskazywano réwniez pod-
czas spotkania konsultacyjnego w Gli$nie.

Tabela 8. Stawki optat za wode i $cieki w gminach poréwnawczych
w 2013 r.

1. Torzym 2,38 3,74 6,12 11,50/7,50
2. Stofisk 2,59 4,25 6,84 19,00/ 15,00
3. Lagow 3,49 3,38 6,87 11,00/ 8,50
4. Barlinek 3,64 5,12 8,76 14,00/ 8,00
5. Os$no Lubuskie 2,92 6,02 8,93 14,00/9,00
6. Sulgcin 4,49 541 9,90 15,00/ 10,00
7. Lubniewice 3,78 6,97 10,75 10,00/ 6,70
8. Krzeszyce 3,06 8,00 11,06 17,00/9,00
9. Strumien 2,81 9,45 12,26 14,00/ 7,00
10.  Skape 4,81 8,35 13,16 12,00/ 10,00
11.  Przemkéw 4,75 8,97 13,72 20,00/ 14,50
12.  Lubrza 5,06 9,24 14,30 10,00/ 6,50
13.  Pokoj 4,55 15,12 19,67 20,00/10,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z uchwat rad gmin.

Zaktad Gospodarki Komunalnej uwzgledniajac poszczegdlne
grupy odbiorcéw ustug ustalit jednolita taryfe za dostarczenie wody
zawierajgcg cene za 1m® dostarczonej wody oraz optate abonamen-
towg za utrzymanie w gotowosci urzadzen wodociggowych. Na pod-
stawie kosztow §wiadczenia ustug i sposobu rozliczen dokonano po-
dziatu odbiorcéw ustug wodociagowych na grupy takie jak: gospo-
darstwo domowe, jednostki prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
oraz pozostali odbiorcy sfery niematerialnej. Wysokos$¢ optat usta-
lona zostata w uchwale Rady Miejskiej z dnia 28 lutego 2013 roku.

Poréwnujac stawki optat za wodg obowigzujace w gminie Lubnie-
wice z innymi gminami, mozna doj$¢ do wniosku, ze z jednej strony
sa one wyzsze niz w innych gminach powiatu sulecinskiego (To-
rzym: 2,38 zt; Krzeszyce: 3,06 zt; Stonsk: 2,59 zt). Z drugiej jednak
strony, dokonujac poréwnania w ramach grupy poréwnawczej,
stawki te sg juz w zasadzie przecigtne (tab. 8).

Analiza wysokoéci podatku od nieruchomosci, ustalana poprzez
uchwate podjeto przez radg¢ gminy, wykazata, ze jego stawka w Lub-
niewicach jest niska w stosunku do poréwnywanych gmin (tab.8.)

Kolejna z istotnych czgsci infrastruktury komunalnej jest infra-
struktura gazowa. Przez obszar Gminy Lubniewice przebiegaja
2 systemy gazociggowe:

— gazociag tranzytowy Jamat — Europa o $rednicy DN 1400,

OP 8,4 MPa (rok budowy 1996) wraz z kablem $wiattowo-
dowym, za ktérego budowg i eksploatacje odpowiada firma
System Gazociggow Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A.

— systemowy gazociag magistralny DN 500, ktdrego operato-
rem jest panstwowy Operator Gazociagéw Przesytlowych
GAZ-SYSTEM S.A.

Dystrybuowany w Lubniewicach gaz jest gazem $redniego ci-
$nienia. Pierwsze podlaczenia do sieci gazociggowe]j nastapily
w roku 2002 i regularnie si¢ zwigkszaja. W roku 2011 podtaczonych
byto juz 185 gospodarstw domowych (ponad 17%). Wraz z rozwo-
jem $§wiadomosci spolecznej oraz znaczacym wzrostem cen Surow-
cOw opatowych, przytaczenie do sieci gazowej budzi coraz wigksze
zainteresowanie zarOwno wérdd mieszkancow miasta, jak i okolicz-
nych miejscowosci. Optacalnos¢ przedtuzenia sieci dystrybutor uza-
leznia jednak od liczby chetnych. Umozliwienie podiaczenia do
sieci gazowej wigkszej liczbie ludnosci moze wptynaé znaczaco na
warunki zycia jak i jako$¢ srodowiska.

W ostatnich 15 latach w gminie Lubniewice odnotowany zostat
znaczny wzrost gospodarstw odbierajacych energi¢ o niskim napie-
ciu, a co za tym idzie rowniez jej zuzycie. Dostawcg energii jest
firma Enea. W najblizszym czasie przeprowadzona zostanie budowa
stacji transformatorowej 15/0,4 kV oraz linii elektroenergetycznych
15kV 10,4 kV w rejonie ul. Skwierzynskie;j.

Gmina Lubniewice posiada dobre warunki do pozyskiwania
energii odnawialnej — gtéwnie stonecznej. Potencjal ten nie jest
w chwili obecnej wykorzystywany. Planowana jest jednak pierwsza
inwestycja w tym kierunku. Niemiecka firma wyrazila zaintereso-
wania wybudowaniem na terenie gminy farmy fotowoltaicznej —
bedzie ona miata bezposredni wptyw na wzrost dochodéw gminy
w drodze podatkow lokalnych. Energia produkowana na farmie be-
dzie natomiast przesytana do sieci ogélnej. Inwestycja ta nie wyczer-
pie potencjatu tego obszaru, a poprzez dobry przyktad moze stwo-
rzy¢ szans¢ zainteresowania innych gmin oraz mieszkancéw pozy-
skiwaniem energii stonecznej na terenie gminy.
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Tabela 9. Stawki podatku od nieruchomosci w gminach poréwnawczych w 2013 r.

1. Barlinek 0,80 4,15 0,41 0,67 21,05 9,82 4,27 7,06

2. Krzeszyce 0,73 4,50 0,21 0,70 20,05 5,70 4,63 3,84

3. Lubrza 0,81 4,56 0,46 0,74 20,34 10,75 4,68 7,73 7,73 4,68 6,46
4. Lubniewice 0,66 4,22 0,22 0,53 19,82 511 4,36 4,82

5. Lagow 0,84 451 0,45 0,73 20,00 10,65 4,63 4,70 7,66

6.  Os$no Lubuskie 0,80 4,30 0,30 0,68 20,00 5,90 4,45 7,00 7,36 6,40 6,60
7. Pokdj 0,68 3,67 0,20 0,62 18,00 8,73 4,63 6,25

8. Przemkow 0,84 4,33 0,39 0,65 21,94 10,24 4,45 7,36

9. Skape 0,86 4,51 0,45 0,73 22,00 10,65 4,48 7,66 7,66 6,40
10.  Stonsk 0,70 4,33 0,17 0,54 17,00 10,24 4,45 3,75

11.  Strumief 0,81 4,30 0,26 0,68 19,80 10,20 4,42 4,30

12.  Sulecin 0,69 4,25 0,27 0,57 20,58 10,35 4,48 4,10 6,76
13.  Torzym 0,77 4,51 0,31 0,67 19,66 9,94 4,32 6,16

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z uchwat rad gmin.

Ze wzgledu na wiele obszaro6w cennych przyrodniczo, jak
i liczne wody powierzchniowe, dobry system kanalizacyjny jest
kluczowym zagadnieniem w temacie ich ochrony, gdyz mniejsza on
zagrozenie skazenia Srodowiska niebezpiecznymi substancjami. Sy-
tuacja kanalizacyjna gminy Lubniewice jest bardzo dobra, 96 % sto-
pien skanalizowania wyr6znia ja na tle innych gmin w Polsce.
Laczna dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej wynosita w 2011 roku
ponad 33 km. Wynik ten jest czterokrotnie wyzszy niz sprzed 15 lat.
W czasie rozbudowy sie¢ nie zostala doprowadzona do miejscowo-
sci Rogi, Kolonii Lubniewice oraz nielicznych pojedynczych przy-
siotkow. Problemem jest znaczna dtugosc¢ sieci, a tym samym rela-
tywnie duze koszty utrzymania infrastruktury (zdecydowanie prze-
kraczajace mozliwosci finansowe gminy). Na tych obszarach w dal-
szym ciggu korzysta si¢ czesto ze zbiornikow bezodptywowych,
ktore stanowig duze zagrozenie dla §rodowiska. Istnieje zatem po-
trzeba znalezienia rozwigzania alternatywnego dla tych terenéw, np.
w postaci bioblokow. Wazne jest rowniez by sie¢ byla regularnie
rozwijana w miejscach rozwoju budownictwa.

Procz rozbudowy systemu kanalizacyjnego w ostatnich latach
istotna inwestycja byta modernizacja mechaniczno-biologicznej
oczyszczalni sciekéw w Lubniewicach. W wyniku realizacji pro-
jektu osiagnieto wiele efektow dodatnich jak zwigkszenie efektyw-
nosci oczyszczania, czy poprawe stanu pol. W chwili obecnej zasto-
sowana w niej technologia jest juz niestety niewystarczajaca i ko-
nieczne staje si¢ budowa nowej spetniajacej wszystkie wymogi oraz
bardziej dostosowanej do obecnych standardow.

14 Cho¢ rozdziat ten dotyczy gospodarki komunalnej, zdecydowano jednak czg$é doty-
czacg mieszkan rozszerzy¢ o runek prywatny.

W ciagu ostatnich pigtnastu lat w gminie Lubniewice nastgpit
znaczacy rozwoj gospodarki mieszkaniowej (zarowno komunalnej
jak i nie komunalnej)!*. Jak mozna zauwazyé na ryc. 25 liczba
mieszkan w okresie 2002-2010 regularnie wzrastata i w roku 2010
osiagneta warto$¢ 1029. Stanowi to w stosunku do roku 1995 wzrost
0 ok. 20%. Laczna powierzchnia uzytkowa mieszkan w tym roku to
blisko 84 tys. m?, co w przeliczeniu daje 26,8 m? na osobg - jest to
stosunkowo wysoka warto$¢ w poréwnaniu do innych gmin woj. lu-
buskiego o podobnej liczbie mieszkancow. Przewyzsza takze $red-
nig powiatu, ktéra wynosi 24,6m?. Réwniez w tym aspekcie w ostat-
nich latach zaobserwowa¢ mozna tendencj¢ wzrostowa.

Glowna przyczyng wzrostu liczby mieszkan w ostatnich latach
jest przede wszystkim rozwoj budownictwa jednorodzinnego i stop-
niowe odejscie od zabudowy wielorodzinnej. Potwierdzeniem tej
tendencji jest fakt, ze wszystkie mieszkania oddane do uzytku
w 2011 roku (15 mieszkan) znajdowaty si¢ w budynkach indywi-
dualnych. Odczuwalne jest rowniez zainteresowanie lokalizacja na
terenie gminy domoéw letniskowych, badz drugich doméw, juz nie
tylko wsrod obywateli polskich, ale i tez niemieckich. Istotny jest tu
cytat jednego z liderow lokalnych:

»W Lubniewicach zlokalizowane jest osiedle, ktére nazywamy
,,;matym Berlinem” (klein Berlin). Jest ono w potowie zamieszkane
przez Polakow i w potowie przez Niemcow.”

Na zmiang opisanych tendencji w przyszto$ci moze mie¢ wplyw
realizacja planowanej inwestycji budynkow wielorodzinnych dla
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bylych pracownikow Wojska Polskiego, w ktorych zamieszkaja
64 rodziny.

Wplyw gminy na sytuacj¢ na rynku mieszkaniowym jest oczy-
wiscie do$¢ ograniczony. Jednym ze sposobow aktywnej polityki
mieszkaniowej jest odpowiednie ksztattowanie obciazen z tytutu po-
datku od nieruchomosci. Gminy maja bowiem w tej materii pewna
swobode dziatania. W tabeli 9 przedstawiono poréwnanie obowia-
zujacych w czerwcu 2013 r. stawek podatkowych dotyczacych po-
datku od nieruchomosci. Na tle grupy pordwnawczej, gmina Lub-
niewice wypada do$¢ pozytywnie z punktu widzenia platnika,
tzn. zarowno stawki podatku od gruntow jak i budynkow (mieszkal-
nych i dziatalno$ci gospodarczej) naleza do jednych z najnizszych.
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Rycina 25. Dynamika liczby mieszkaf w gminie Lubniewice w latach
2002-2010.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Sposrod wszystkich istniejacych na terenie gminy mieszkan,
niespelna 5% (50) nalezy do gminy. Pozostate to glownie wtasnos¢
prywatna i ich utrzymanie lezy w kwestii wilasciciela. Jeszcze
w 2000 r. substancje mieszkaniowa stanowilty w wigkszosci (ponad
72%) obiekty powstate do roku 1944 — stan techniczny tych miesz-
kan byt zazwyczaj gorszy niz przeci¢tny. Obecnie sytuacja wyglada
juz duzo lepiej. Wplyw na to miat przede wszystkim wzrost liczby
nowych budynkow mieszkaniowych oddanych do uzytku, jak i cze-
$ciowa renowacja starszej zabudowy. Trudno jednak moéwi¢ —
w przypadku stanu technicznego budynkow — o stanie zadowalajg-
cym. Zardwno na obszarach wiejskich, jak i w centrum miasta ist-
niejg budynki pozostawiajace (w sferze estetycznej) wiele do zycze-
nia. Wymagaja one natychmiastowej renowacji, lecz obowiazek
utrzymania tych obiektow jest obowiazkiem wiascicieli, ktorzy naj-
czeSciej posiadajg niewystarczajace srodki finansowe na tego typu

inwestycje. Dodatkowo, mozliwo$ci inwestycyjne w dziedzinie nie-
ruchomosci sa utrudnione w zwigzku z ochrong konserwatorska
obejmujaca czg$¢ miasta.

Niewielki udziat wlasnosci gminnej w zasobie mieszkaniowym
zmniejsza obciazenie budzetu gminy, lecz ogranicza znacznie moz-
liwosci decyzyjne, a czesto tym samym inwestycyjne. Najbardziej
widocznym przypadkiem jest brak jakiegokolwiek wptywu na stan
zagospodarowania najcenniejszych obiektow o funkcji publicznej w
gminie jakimi sg patace w Rogach, Glisnie, Jarnatowie, a przede
wszystkim Stary i Nowy Zamek w Lubniewicach. Stan techniczny
tych cennych historycznie obiektow jest niezadowalajacy, a dostep
do nich — mocno ograniczony.

Obecnie jednym z wazniejszych zadan samorzadu gminnego sa
sprawy zwigzane z gospodarka odpadami. Wraz z wejsciem w zy-
cie zmian w Ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czy-
sto$ci i porzgdku w gminach [1] oraz Ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. 0 odpadach [2], istotnie zmienit si¢ caly system gospodarowania
odpadami. Wskutek tych zmian, gmina stala si¢ najwazniejszym
podmiotem w ramach tego systemu, odpowiedzialnym mig¢dzy in-
nymi za:

— objecie wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie

gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi,

— nadzorowanie gospodarowania odpadami komunalnymi,

— Dbudowe, utrzymanie i eksploatacj¢ regionalnych instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych,

— ustanawianie selektywnego zbierania odpadéw komunal-
nych,

— prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w za-
kresie prawidlowego gospodarowania odpadami komunal-
nymi.

Intencjg tych zmian byto to, ze ,,samorzqd, ktory jest odpowiedzialny
za wszystko to, co stuzy lokalnej spotecznosci, powinien by¢ rowniez
odpowiedzialny za odebranie i wlasciwe zagospodarowanie odpa-
dow” (Nowy system..., 2012). Do lipca 2012 roku za odbiér odpa-
déw odpowiadaty nastepujace przedsiebiorstwa: ZUK Sulecin, Veo-
lia Gorzow Wlkp. oraz LS Plus Glisno. Obecnie za odbior odpadow
odpowiedzialny jest Zaktad Ustug Komunalnych z Sulgcina. Optaty
naliczane sa wg liczby mieszkancow danej nieruchomosci i wynosza
11 zt za odpady niesegregowane i 6,70 zt za segregowane.

Unieszkodliwianie odpadéw wytworzonych na terenie gminy
Lubniewice odbywa sie poza jej terenem. Gmina jest bowiem jed-
nym z zalozycieli Celowego Zwigzku Gmin CZG-12 z siedziba
w Dtlugoszynie. We wspolnej realizacji tego zadania uczestnicza
gminy: Cybinka, Dgbno, Gorzyca, Kostrzyn n/O, Krzeszyce, Lub-
niewice, Migdzyrzecz, O$no Lubuskie, Rzepin, Sulecin, Stonsk, To-
rzym, Witnica. Wszystkie jednostki zjednoczyty swoje sity i fundu-
sze dla zrealizowania wspdlnego celu - wprowadzenia komplekso-
wego regionalnego programu gospodarki odpadami. Poczawszy od
22 grudnia 1997 roku przedsigwzigcie to jest prowadzone i realizo-
wane przez Celowy Zwigzek Gmin CZG-12, ktory zgodnie ze statu-
tem Zwiagzku zajmuje si¢: gospodarka odpadami, powszechna edu-
kacja spoteczenstwa, wprowadzeniem segregacji "u zrodta", rekul-
tywacja starych gminnych wysypisk. W ramach natomiast efektu
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ostatecznego od marca 2003 roku w petni funkcjonuje wybudowany
w Dlugoszynie (gm. Sulgcin) Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow
Komunalnych (ZUOK), ktéry obecnie obstuguje ponad 150 000
mieszkancow z terenu 15 gmin CZG-12 (do Zwiazku dotaczyly
gminy: Lagow i Bledzew). Gmina Lubniewice zrezygnowata z dzia-
talnosci Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw w miejscowosci Gli-
sno, gdyz funkcj¢ te¢ bedzie petnit mobilny punkt PSZOK (samo-
chod). Dzigki temu koszty zwiagzane z oplatami ponoszonymi przez
mieszkancéw wg nowej ustawy spadly i obecnie ich wysoko$¢ jest
jedna z najnizszych w kraju. Na terenie Gminy znajduje si¢ rOwniez
sktadowisko odpaddéw komunalnych po rekultywacji, ktore jest
obecnie monitorowane.

Nowelizacja ustawy wprowadzita takze duzy chaos wsrdd spo-
tecznosci lokalnych. Dostosowywanie nowego systemu gospodarki
odpadami sktadato sie¢ z dwoch etapow. Od 1 lipca do konca roku
obowigzywac bedzie sortowanie na 4 frakcje. Do jednego pojemnika
trafi papier, plastik, metal, do drugiego odpady ulegajace biodegra-
dowalne (jesli ktos nie ma kompostownika), do trzeciego pojemnika
trafiag odpady, ktorych nie mozna posortowac i do osobnego worka
trafi szklo. Jest to system, ktory pozwoli na poétroczne przygotowa-
nie si¢ do pelnego sortowania, ktoére zacznie obowigzywaé od
1 stycznia 2014 r.

Gmina w ramach optat zapewnia systematyczny odbior odpa-
doéw wytworzonych w  gospodarstwach domowych, mobilny
PSZOK (samochdd), do ktorego oddawane bedg odpady, worki i po-
jemniki wraz z dezynfekcja oraz obstuge administracyjng systemu.
Gmina nie bedzie odbiera¢ odpadow powstajacych w zwigzku z pro-
wadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, dlatego osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza nadal bedg mialy obowigzek posiadania
umowy na wywo6z odpadow z dziatajaca na rynku firma.

Dostepno$é¢ mieszkancéw gminy do infrastruktury telekomu-
nikacyjnej systematycznie poprawia sie. Dzieje si¢ tak za sprawg
rozwoju telefonii stacjonarnej jak i coraz powszechniejszego do-
stepu mieszkancow do ustug telefonii komorkowej. Praktycznie caty
obszar gminy objety jest zasiegiem wszystkich funkcjonujacych
W Polsce operatorow sieci komérkowej (GSM/GPRS). Problem
Z potaczeniami zauwaza si¢ jednak na obszarach wiejskich. Dostep
do Internetu oferowany jest gtéwnie przez operatorow telekomuni-
kacyjnych. Trudno doktadnie oszacowa¢ liczbe 0sob korzystajacych
z Internetu jak i telefonow komorkowych. Dalszy rozwdj spoteczen-
stwa informacyjnego na terenie gminy bedzie uzalezniony od roz-
woju szerokopasmowej infrastruktury internetowej.

Wedlug ankiet, mieszkancy gminy nie uwazajg sprawy zwigza-
nej z funkcjonowaniem Internetu za kluczows. Jednak nie podlega
dyskusji, ze fakt sprawnego jego odbioru znaczaco wptywa na roz-
woj wielu dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego mieszkancow
jak i podnosi jakos¢ ich bytowania. Dalszy rozwdj ustug telekomu-
nikacyjnych uzalezniony jest od inwestycji nie tylko gtownych ope-
ratordw, ale rowniez aktywnosci wtadz gminy w tej kwestii — zgod-
nie bowiem z przepisami Ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju sieci i ustug telekomunikacyjnych, jednostki samorzadu te-
rytorialnego, w tym réwniez gminy maja mozliwo$¢ rozbudowy ta-
kiej infrastruktury.

2.10. Dzialalno$¢ kulturalna

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym okresla
zadania wlasne gminy, ktore maja na celu ,,zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty”. Jednym z wymienionych w ustawie elementow
jest kultura, w tym biblioteki i inne instytucje kultury. Dziatalno$¢
na tym polu jest istotna dla tworzenia wiezi spotecznych, lokalne;j
tozsamosci, ma takze znaczacy wptyw na ksztaltowanie pozada-
nych, pozytwnych postaw, szczegoélnie wérdd oséb mtodych. Gtow-
nymi instytucjami, ktéore w gminie Lubniewice odpowiedzialne sa
za propagowanie kultury wérod mieszkancow sa Gminny Osrodek
Kultury w Lubniewicach oraz Biblioteka Publiczna w Lubniewi-
cach.

Gminny Osrodek Kultury w Lubniewicach funkcjonuje od
2009 roku, za zadanie majac stworzenie skierowanej do zréznico-
wanego grona odbiorcow oferty kulturalnej. GOK oferuje mieszkan-
com szereg wydarzen muzycznych, projekcji filmow, wystaw 1 wer-
nisazy, przedstawien teatralnych oraz zaj¢¢ dodatkowych dla r6z-
nych grup wiekowych (zaj¢cia plastyczne, instrumentalne, jezyk an-
gielski dla dorostych). W ramach oferty zewnetrznej mozna skorzy-
sta¢ z zaje¢ z jogi, aerobiku oraz tafica orientalnego. Cykliczne, co-
rocznie organizowane imprezy to: Dzien Polski (celem jest ukazanie
tematu polskosci w réznych aspektach), Dzien Kobiet, Wigilia miej-
ska, Dzien Dziecka, Noc Swietojafiska. Imprezy cykliczne o wick-
szej czestotliwoscei to np. Weekend Mtlodych Iub Dzieciakowe po-
potudnia. O$rodek bierze rowniez udziat w organizacji innych wy-
darzen, ktore odbywaja si¢ z inicjatywy gminy.

Budynek GOK-u wyposazony jest w sale widowiskowa na 150
miejsc, szereg sal i pracowni do realizacji zaje¢ dodatkowych, kacik
biblioteczny oraz pomieszczenia dla pracownikow. Gminny Osro-
dek Kultury w Lubniewicach zatrudnia 5 pracownikoéw, a swoja
dziatalno$¢ prowadzi wspdlnie z mniejszymi jednostkami w innych
miejscowosciach w gminie:

—  Wiejski Dom Kultury w Jarnatowie,
—  Swietlica i sala wiejska w Glisnie,
—  Swietlica w Swierczowie.

Z protokotdéw z sesji rady miejskiej wynika, ze czgsto podejmo-
wano podczas nich temat GOK-u, szczegdlnie w kontekscie duzych
naktadéw finansowych oraz oferty kulturalnej nie odpowiadajace;j
potrzebom lokalnej spotecznosci. Z drugiej strony, ze strony GOK-
u wskazuje sie na liczne ograniczenia finansowe, odpierajac niejako
zarzuty radnych. Co wigcej to wlasnie bariera finansowa wskazy-
wana jest jako przyczyna brakéw w ofercie kulturalnej skierowane;j
dla r6znych grup wiekowych.

Biblioteka Publiczna w Lubniewicach jest nie tylko miejscem,
w ktorym osoby zainteresowane moga uzyska¢ dostep do zbioréw
literatury oraz czasopism, ale takze instytucjg propagujaca czytel-
nictwo wsrod lokalnej spoleczno$ci poprzez rozmaite inicjatywy,
czy akcje spoteczne. Przykladowe cykliczne akcje organizowane
przez biblioteke, to (zgodnie z informacjami zawartymi na stronie
internetowej gminy): Ksigzka blizej przedszkolaka; spotkania w ra-
mach Dyskusyjnego Klubu Ksigzki; spotkania Klubu Przyjaciot Bi-
blioteki. Osoby korzystajace z biblioteki maja zapewniony darmowy
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dostep do Internetu, kacika malucha, kacika prasowego oraz czy-
telni. Wg danych GUS, ksiggozbior biblioteki liczyt w 2012 r. ponad
7700 woluminow. Liczba czytelnikow w ciggu ostatnich czterech lat
zmniejszyla si¢ z ponad 600 do niecatych 450 osob. Piszac o biblio-
tece nalezy mie¢ na uwadze, ze mieszkancy Glisna cz¢sto wskazuja
na potrzebe utworzenia we wsi punktu bibliotecznego z prawdzi-
wego zdarzenia (lokalna spotecznos¢ zgromadzita okazaly ksiggo-
zbiér z mozliwoscig przeznaczenia do publicznego uzytku pod wa-
runkiem udostepnienia go na terenie miejscowosci).

Na terenie gminy dziataja rowniez organizacje spoteczne, czy
stowarzyszenia dziatajace na polu kultury. W 1991 r. po latach prze-
rwy reaktywowano istniejace od 1965 r. Towarzystwo Przyjaciot
Lubniewic promujace gming¢ poprzez realizacje cyklicznych imprez
takich jak: Lubniewicki Sledzik, czy Jarmark Rozmaito$ci. W Lub-
niewicach dziata réwniez zespot Lubniewiczanki wywodzacy si¢
z lubniewickiego Kota Gospodyn Wiejskich. Dziatalno$¢ zespotu
jest zagrozona ze wzgledu na niewielkie zainteresowanie wsrodd po-
tencjalnych nowych cztonkin oraz problemy finansowe. Podczas
rozmowy z przedstawicielkg zespotu wskazany zostat rowniez pro-
blem braku wsparcia oraz wspotpracy ze strony Gminnego Osrodka
Kultury. Na obszarze wsi Glisno dziata Choér Pokolenia, ktorego
dziatalno$¢ wspierana jest przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju
i Promocji Wsi Glisno. W Jarnatowie dziata natomiast chor wiejski
Echo. Szczegdétowe informacje dotyczace dziatalno$ci lokalnych
stowarzyszen zawiera rozdziat 3.12.

2.11. Gospodarka przestrzenna

Swiadoma polityka przestrzenna w gminie, szczegdlnie w tak cennej
przyrodniczo jak Lubniewice, ma bardzo duze znaczenie. Niekoor-
dynowany rozwdj zabudowy badz nieprzemyslane inwestycje moga
negatywnie i nieodwracalnie wptyna¢ na atrakcyjno$¢ srodowiska.
Koniecznos¢ wprowadzania ograniczen w planowanej zabudowie ze
wzgledu na silnie narazony na degradacje obszar lubniewickich je-
zior podkre$lana jest w Planie zagospodarowania przestrzennego
Wojewodztwa Lubuskiego zmienionym w 2012 r.

Kierunki rozwoju przestrzennego gminy w polskim systemie
planowania wyznaczane sa przez dwa dokumenty: plan zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztwa i studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubu-
skiego podkresla znaczenie turystyczne gminy Lubniewice w regio-
nie. Do wyznaczonych dla gminy zasad zagospodarowania nalezy:

— utworzenie parku krajobrazowego (ochrona waloréw przy-

rodniczych i historycznych),

— ustalenie stref ochrony krajobrazu,

— kontynuacja rozwoju rolnictwa ekologicznego,

— poprawa estetyki zagospodarowania turystycznego (o$rodki

przywodne),

— poprawa standardu wyposazenia technicznego (rozwdj sieci

kanalizacyjnej),

— rozwdj wysoko specjalizowanych ustug zdrowotnych i spor-

towych (rehabilitacja).

Do gtownych rekomendacji dla gminy Lubniewice W zakresie zadan
zwigzanych z rozwojem przestrzennym naleza:

— podjecie dziatan w zakresie zapewnienia fadu przestrzen-
nego na terenie gminy poprzez racjonalizacj¢ uzytkowania
przestrzeni i zapobiegania jej degradaciji;

— stworzenie warunkow umozliwiajacych uporzadkowanie
obszarow funkcjonalnych na terenie gminy, w tym infra-
struktury technicznej;

— podjecie dziatan zwickszajacych efektywnos$¢ gospodaro-
wania przestrzenia;

— stworzenie warunkéw pozwalajacych na ksztattowanie pro-
cesOw urbanizacji w celu osiagnigcia najkorzystniejszych
rozwigzan przestrzennych;

— podjecie dziatan zwickszajacych odpornos¢ struktury prze-
strzennej gminy na zagrozenia wynikajace z ekstremalnych
zjawisk przyrodniczych i katastrof;

— dazenie do osiagnigcia wysokiej jakosci §rodowiska przy-
rodniczego poprzez ochrong i odpowiednie uzytkowanie.

Glowne kierunki rozwoju przestrzennego zapisane sg w Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Lubniewice, ktore przyjete zostato w maju 2000 r. w zakresie
okre§lonym Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu prze-
strzennym. Studium to powstato przed zmiang systemu planowania
przestrzennego w Polsce, wprowadzong Ustawa o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku. Przyjeta
w lutym 2013 roku zmiana gminnego studium dotyczyta kierunkow
zagospodarowania na 12 terenach. Nie ingerowata ona jednak
w strukture 1 kierunki rozwoju przestrzennego przyjete we wcze-
$niejszym studium. Podkresli¢ nalezy, ze obowigzujacy dokument
wcigz w duzej czgéci bazuje na starym porzadku prawnym i nie
uwzglednia aktualnych dokumentéw planistycznych wyzszego
szczebla. Glownym celami polityki przestrzennej wynikajacym
z obowigzujacego Studium sa:

— Sprostanie wyzwaniom cywilizacyjnym w poprawie warun-
koéw zycia mieszkancoéw gminy;

— Zapewnienie rozwoju funkcji turystycznych jako gtéwnego
zrédta zasilania wielofunkcyjnego rozwoju;

W gminie Lubniewice uchwalono nastepujace miejscowe plany za-
gospodarowania przestrzennego:

— plan przebiegu gazociagu w miejscowosci Glisno;

— plan terendow pod zabudowe letniskowg i mieszkalng, jedno-
rodzinng w Lubniewicach;

— plan porzadkujacy przestrzen w otoczeniu cmentarza komu-
nalnego przy ulicy Swierczewskiego w miejscowosci Lub-
niewice;

— plan przebiegu gazociaggu w Gminie Lubniewice;

— plan porzadkujacy zagospodarowania przestrzenne w miej-
scowosci Glisno w rejonie jeziora Lubiewsko;

— zmiany planéw w obrgbach Glisno i Rogi.

Ponadto, w trakcie procedury planistycznej sa: plan porzadkujacy
zagospodarowanie przestrzenne w miejscowos$ci Lubniewice w re-
jonie jeziora Lubigz, plan terendw pod zabudowg mieszkaniowa
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w miejscowosci Jarnatow, Swierczow i Lubniewice (ul. Lesna i Go-
rzowska).

Niskie pokrycie gminy miejscowymi planami zagospodarowa-
nia przestrzennego, przy nieaktualno$ci dokumentu nadrzednego -
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego — ogranicza w duzym stopniu mozliwosci realizacji zatozen
tadu przestrzennego w gminie. W tej sytuacji nowa zabudowa po-
wstaje bowiem w oparciu 0 wydawane indywidualnie

Jezioro
Lubiaz

Rycina 26. Rozmieszczenie przestrzeni publicznych na terenie Lubniewic.

decyzje administracyjne o ustaleniu warunkow zabudowy i zagospo-
darowania terenu. W efekcie, na terenie gminy znajduja si¢ obszary,
w ktorych dochodzi do chaotycznego rozwoju przestrzennego zabu-
dowy (np. w okolicach ul. Sulgcinskiej). Jest to tyle niepokojace, Ze
dotyczy najczgéciej obszarow nowej zabudowy mieszkaniowej. Pro-
blem spontanicznej i niekontrolowanej zabudowy pojawiat si¢ row-

niez w rozmowach z liderami lokalnymi.

Legenda

obiekty turystycznego zakwaterowania

obiekty/przestrzenie turystyczne
nie wymagajace odnowy

obiekty/przestrzenie turystyczne
wymagajace odnowy

obiekty/przestrzenie wylaczone
z turystycznego uzytkowania

%000

Zrédto: opracowanie whasne na podktadzie podktadu ze strony: http://lubniewice.pl/m5,1,mapa_gminy.html.
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Istotnym problemem — z punktu widzenia struktury przestrzen-
nej miasta — jest brak spéjnego systemu przestrzeni publicznych
w Lubniewicach. Istnieja co prawda przestrzenie publiczne, z kt6-
rych korzystaja mieszkancy i turysci (plaza, Park Mitosci, prome-
nada, rynek), jednak brakuje Kilku elementow, ktore potaczytyby je
W spojny system. Glownym problemem jest w tym przypadku brak
dostgpu do miejscowych zamkow, zlokalizowanych w poblizu wy-
mienionych przestrzeni publicznych. Ponadto, zauwazalny jest row-
niez zty stan techniczny rynku w Lubniewicach, potaczony z proble-
mami spotecznymi, ktére w duzej mierze koncentrujg si¢ na tym te-
renie. W tym przypadku zostaly juz jednak podjete kroki w celu od-
nowy rynku.

W celu wizualnego ukazania problemu, jakim jest brak spojno-
$ci przestrzeni publicznych, a zarazem turystycznych na schema-
tycznej mapie przedstawiono rozmieszczenie tych przestrzeni na te-
renie miasta Lubniewice. Analiza objete zostaly okolice jeziora Lu-
biaz. Wydzielono trzy kategorie obiektow/przestrzeni: [1] tury-
styczne niewymagajace odnowy, [2] turystyczne wymagajace od-
nowy i [3]wylaczone z turystycznego uzytkowania. Ponadto na ma-
pie zostaty umieszczone gtdwne obiekty turystycznego zakwatero-
wania (ryc. 26.).

Obiekty i przestrzenie takie jak cmentarz lub zaklad przemy-
stowy [3], ze wzglgdu na petnione przez siebie funkcj¢ ograniczaja
dostep do przestrzeni w swoim sgsiedztwie przez co uniemozliwiaja
wykorzystanie potencjatu przyrodniczego dla celéw turystycznych.
Przez swoja lokalizacj¢ odcinaja od siebie miejsca, w ktorych poja-
wiajg si¢ uzytkownicy. W ten sposob tworzg si¢ ,,slepe uliczki” mo-
gace wywolaé zniechecenie i niezadowolenie z powodu braku kom-
fortowego dostepu, uniemozliwiajgc kontynuowania wszelkich ak-
tywnosci na tych obszarach, np. spaceru, uprawiania sportow.

W podobny sposéb oddziatuja na uzytkownikoéw przestrzenie
zdegradowane, nieprzystosowane, niedostepne [2], za ktdre na tere-
nie Lubniewic uznano m.in. promenadg, dojscie do plazy, zamki.
Koniecznym jest przystosowanie ich w taki sposob, aby nada¢ lub
przywrdci¢ im atrakcyjnosc.

Usunigcie barier, remonty, modernizacja potaczone ze spdjna
polityka, ktora opiera si¢ na potrzebach uzytkownikow moze w zna-
czacy sposob rozwigzaé problem braku spojnosci przestrzeni.

Istotnym wydaje si¢ rdwniez zwrdcenie uwagi na grupy Spo-
teczne, ktorych zachowania w pewien sposob odstraszaja, znieche-
caja pozostatych uzytkownikow do korzystania z przestrzeni pu-
blicznych. Takim miejscem wydaje sie by¢ rynek w Lubniewicach.
W ogblnym odczuciu powinna to by¢ reprezentacyjna cze$¢ miasta,
w ktorej ma si¢ poczucie bezpieczenstwa, a zachowania nieakcepto-
walne spolecznie sa marginalnymi, a nie stanem permanentnym.
Konieczne wydaje¢ si¢ podjgcie dziatan zwiazane z zidentyfikowa-
niem przyczyn problemu oraz wypracowaniem form dziatan, ktore
by mu przeciwdziataly (np. znalezienie alternatywnego miejsca dla
spedzania czasu grupom ,zawlaszczajacym” ta przestrzen pu-
bliczna,

2.12. Wspolpraca zagraniczna i stowarzyszenia
lokalne

Wiadze samorzagdowe gminy Lubniewice podpisaly umowg partner-
ska z dwoma zagranicznymi gminami. W 1992 r. nawigzano wspot-
prace z niemiecka gming Schéneiche bei Berlin. Gminy wspotdzia-
taja gtownie w zakresie nauczania i ksztatcenia kadr, dziatalno$ci
socjalnej, zdrowotnej i gospodarczej oraz podejmujg dziatania part-
nerskie dotyczace ochrony $rodowiska, sportu, turystyki i kultury.
Jednym z najwazniejszych dotychczasowych osiagnigé jest powsta-
nie na terenie gminy Lubniewice szlaku tematycznego pod hastem
szlak tradycji kulturowych”. Szczegolng uwage poswigca sie dzia-
taniom, ktdérych celem jest wymiana dzieci i mtodziezy oraz organi-
zacja wspolnych miejsc pobytu. Od 1997 r. Lubniewice wspotpra-
cujg rowniez z gming Sdvsjo z Krolestwa Szwecji. Na podstawie
umowy partnerskiej daza do rozbudowania przyjazni i porozumie-
nia mi¢dzy wtadzami oraz poglebienia kontaktow pomigdzy miesz-
kancami. Wspdtpraca ma zapewni¢ wymiang cennych doswiadczen
i wiedzy z zakresu dziatalno$ci komunalnej, a tym samym przyczy-
ni¢ si¢ do rozwoju obu gmin.

Na terenie Gminy Lubniewice funkcjonuja liczne organizacje
lokalne, kulturalne i sportowe. W Lubniewicach od wielu lat aktyw-
nic dziala Towarzystwo Przyjaciét Lubniewic. Powstalo
w 1965 r., nastepnie po latach przerwy wznowito swoja dziatalnosé
na poczatku 1991 r. Towarzystwo organizuje cykliczne imprezy pro-
mujace gming Lubniewice: Sledzik Lubniewicki, Przeglad Piw-
niczny, Jarmark Rozmaito$ci, Festyny Integracyjne Organizacji Po-
zarzgdowych Powiatu Sulecinskiego, Festyny malarskie dla dzieci,
Karnawatowy Bal Kostiumowy oraz wycieczki plenerowe. W Lub-
niewicach dziata rowniez Koto Gospodyn Wiejskich, tworzace jed-
noczes$nie zespot Lubniewiczanki. Ciaglos¢ jego funkcjonowania
jest zagrozona z powodu malejacej liczby nowych cztonkin, a szcze-
gblnie mtodych dziewczyn. Doskwiera rowniez brak muzyka oraz
srodkéw na jego utrzymanie. Znaczna liczba czionkin kota nalezy
réwniez do Stowarzyszenia Przyjaciol Lubniewic. Na terenie miasta
Lubniewice dziataja ponadto: lubniewicki oddzial Zwigzku Komba-
tantow, Klub Sportowy Lubniewiczanka, Gminne Koto Wedkarskie,
Lubniewickie Towarzystwo Sportowe Aktywni, Ochotnicza Straz
Pozarna w Lubniewicach, Caritas Migdzyszkolny Ludowy Ucz-
niowski Klub Sportowy "Postomia" - Filia Lubniewice, Rada Ko-
scielna.

W Glisnie najprezniej dziatajacg organizacja spoteczng jest Sto-
warzyszenie na Rzecz Rozwoju i Promocji Wsi Glisno, ktore zo-
stato zatozone w 2007 r. Stowarzyszenie nalezy roéwniez do Lokal-
nej Grupy Dziatania-Kraina Szlakow Turystycznych z siedziba
w Sulecinie. Swoja dziatalnoscia wspiera Chor Pokolenia, grupe
harcerska Ciacho oraz klub seniora. Stowarzyszenie wykazuje sig
znaczng aktywnoscig spoleczng. Podejmuje liczne dziatania w celu
wszechstronnego i wielokierunkowego rozwoju wsi oraz pielegnuje
jej tradycje i histori¢. Jego dziatalno$¢ taczy pokolenia i spaja wiezy
rodzinne oraz sasiedzkie. Jednym z gtéwnych osiagni¢é stowarzy-
szenia jest wydanie ilustrowanego albumu dotyczacego historii
i atrakcji Glisna. Cztonkowie organizacji wspolpracuja réwniez ze
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Stowarzyszeniem Przyjaciot Lubniewic. Podobnie jak w Lubniewi-
cach, w Glisnie takze funkcjonuje Kolo Gospodyn Wiejskich,
ktore swoja dziatalno$¢ wznowito w 2003 r. Koto Gospodyn nalezy
do Wojewodzkiego Zwiazku Kotek i Organizacji Rolniczych w Go-
rzowie Wielkopolskim, jak rowniez do Lokalnej Grupy Dziatania-
Kraina Szlakow Turystycznych. Nawigzuje tez z kontakty z innymi
organizacjami na terenie gminy, powiatu i wojewodztwa. Ponadto
w Gli$nie funkcjonuja: Ochotnicza Straz Pozarna, Chor Koscielny
Pokolenie oraz Rada Koscielna.

W Jarnatowie najwazniejsza organizacja podejmujaca inicja-
tywy spoleczne jest Stowarzyszenie Kobiet z Jarnatowa. Naleza
do niego kobiety reprezentujace rozne grupy wickowe. Jego czton-
kinie organizuja m. in. stynne Swicto Ziemniaka oraz festyn ro-
dzinny. Wiele dziataczek Stowarzyszenia nalezy rowniez do dziata-
jacego w Jarnatowie chéru wiejskiego Echo. Wspotpraca z pozo-
statymi gminnymi kotami gospodyn i organizacjami nie jest najle-
piej rozwinigta. Podobnie jak pozostatych sotectwach, w Jarnatowie
dziata rowniez Ochotnicza Straz Pozarna.

Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w Lub-
niewicach z kazdym rokiem si¢ zwigksza. W 2005 r. wskaznik
liczby organizacji na 10 tys. mieszkancow wynidst 20 i po szesciu
latach warto$¢ ta ulegta podwojeniu —w 2012 r. wyniosta 44, co daje
gminie Lubniewice drugie miejsce wéréd gmin grupy poroéwnaw-
czej.

Jak pokazuja wyniki przeprowadzonych z mieszkancami ankiet
dzialalno$¢ lokalnych organizacji jest powszechnie zauwazana
i doceniana — 41% ankietowanych jest zadowolonych z ich dzia-
lalnosci. Mieszkancy zauwazaja aktywno$¢ spoleczng stowarzyszen
i kot gospodyn. Zaliczaja do niej m.in. organizacje¢ réoznego rodzaju
wydarzen kulturalnych, podejmowanie inicjatyw spotecznych czy
dziatalno$¢ w zakresie kultury i sportu.

Z informacji uzyskanych podczas wywiadow pogtebionych z li-
derami lokalnych $rodowisk wynika natomiast, iz w Lubniewicach
obserwuje si¢ stopniowo zmniejszajaca si¢ role stowarzyszen
w Zyciu mieszkancow. Problem stanowi stosunkowo niewielka
ilo$¢ $rodkow finansowych na ich funkcjonowanie oraz zmniejsza-
jaca sig liczba ich cztonkéw. Jest to spowodowane m.in. brakiem
zainteresowania cztonkostwem w Organizacjach ze strony miodych
mieszkancow Lubniewic. Zjawisko to wptywa niekorzystnie na in-
tegracje mieszkancoOw gminy i nawigzywanie wspolpracy migdzy-
pokoleniowej. Lokalne organizacje sa w coraz mniejszym stopniu
tacznikiem pomiedzy spoleczenstwem a wiadza.

2.13. Wizerunek

Wizerunek miejsca, szczegolnie w przypadku miejsc turystycznych,
staje si¢ wspolczesnie jednym z bardziej istotnych czynnikow roz-
woju lokalnego. Potwierdzaja to badania naukowcow zajmujacych
si¢ ta problematyka, rowniez w Polsce (Glinska 2011: 35):

,Ksztaltowanie pozadanego wizerunku staje si¢ jednym z kluczo-
wych zadan w dzisiejszym funkcjonowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego. Rozpoznawalny wizerunek miast czy regionéw
przyczynia si¢ do ich wyrdznienia na rynku terytoriow. Stanowi

swoisty gwarant wiarygodnosci ofert prezentowanych inwestorom,
turystom czy potencjalnym mieszkancom. Mozna zatem z pelnym
przekonaniem stwierdzi¢, ze przyczynia si¢ do stymulowania roz-
woju lokalnego czy regionalnego obszaréw.”

Osiagniecie pozadanego obrazu miejsca jest dzialaniem nietatwym,
dlugotrwatym, ale przynoszacym istotne korzysci na wielu plasz-
czyznach rozwoju. Przed przystapieniem do budowania lub utrwa-
lania okre$lonego wizerunku konieczna jest identyfikacja jego obec-
nego postrzegania w opinii okreslonej kategorii uzytkownikéw
(Glinska 2011: 34). Ponizszy rozdzial zawiera charakterystyke iden-
tyfikacji wizualnej gminy, form komunikacji z otoczeniem oraz
przedstawia 0golng analizg percepcji miejsca przez odwiedzajacych
z najblizszego otoczenia wykonang na podstawie badania ankieto-
wego oraz opinii internetowych dotyczacych gminy. W celu zbada-
nia wizerunku gminy wykorzystano gtownie tzw. technike desk re-
search oraz techniki kwestionariuszowe — ankiet¢ internetows oraz
bezposredni wywiad kwestionariuszowy.

Identyfikacja wizualna polega na wykorzystywaniu czy powta-
rzaniu charakterystycznych dla miasta kolorow, haset reklamowych,
tak aby zostaly utrwalone w spotecznej $wiadomosci (Altkorn 1996:
5). W przypadku gminy Lubniewice najwieksza regularnos¢ za-
uwazy¢ mozna w poslugiwaniu si¢ logiem gminy oraz okreslona
grupg koloréw w Internecie, na plakatach, materiatach promocyj-
nych i reklamowych. W zwigzku z dbatoscia o dziedzictwo histo-
ryczne, w 2013 r. zmodyfikowano roéwniez gminny herb, by nawia-
zywal do pierwotnego oraz spetniat wymogi heraldyczne. Zaprojek-
towana zostata rowniez flaga, ktorej wezesniej gmina nie posiadala.

Perta Ziemi
Lubuskiej 36%

Magia
Krdlewskich
Laséw
21%

Wedkarskie
Eldorado
27%

Rycina 27. Struktury odpowiedzi na pytanie: , Ktore z podanych nizej haset
najlepiej pasuje do Gminy Lubniewice?”

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego turystow przebywaja-
cych na terenie gminy Lubniewice oraz mieszkancow Gorzowa Wlkp. i Sulecina.
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Hasto dla gminy — Magia Krolewskich Lasow wywodzi si¢ od
niemieckojezycznej nazwy gminy, okreSlajacej to miejsce jako
Konigswalde czyli ,.krolewski las” (zob. rozdziat ,,Dziedzictwo hi-
storyczne”). Nawigzuje ono do historii oraz przyrody otaczajacej
gmine. Przeprowadzone badanie wykazato jednak, ze w percepcji
turystow haslo ,Magia Kroélewskich Laséw” nie wyréznia si¢
sposrod innych, wykorzystywanych przy okazji promocji gminy.
Hasto ,,Magia Krolewskich Laséw”, wybrato jedynie nieco ponad
20% ankietowanych (ryc. 27), co $wiadczy, Ze nie zapisato si¢ ono
silnie w $wiadomosci odwiedzajacych i jest stabo identyfikowane
z gming. Powodem tego moze by¢ rownolegte wprowadzanie przez
gming innych haset promocyjnych (np. ,,Wedkarskie Eldorado”),
ktore utrudniaja budowe jednoznacznego skojarzenia. Ciekawym
wnioskiem jest jednak fakt, ze wedlug respondentéw uczestnicza-
cych w badaniu, najbardziej pasujacym do gminy Lubniewice
haslem jest ,,Perla Ziemi Lubuskiej” — hasto wykorzystywane
obecnie przez gming Lagow, dawniej bardziej kojarzone z Lubnie-
wicami. Warto jednak zaznaczy¢, ze budowanie pozadanego wize-
runku i skojarzen jest procesem zmudnym i dtugofalowym, a naj-
wazniejsza W skutecznosci tego typu dziatan jest konsekwencja
w realizacji obranej strategii.

rodzina,
znajomi
37%

strona
internetowa
16%

media
lokalne
25%

Rycina 28. Struktury odpowiedzi na pytanie: ,,Skad czerpie Pani/Pan infor-
macje o gminie Lubniewice?” skierowane do mieszkancow Gorzowa Wlkp.
i Sulgcina.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego mieszkafncow Go-
rzowa WIkp. i Sulgcina.

W efektywnym budowaniu pozytywnego i atrakcyjnego wize-
runku gminy wazny jest sposob i rodzaj przekazywanych informacji.
Badania wykazaly, ze zdecydowanie najwazniejszymi zrédiami
informacji na temat gminy, zaréwno wsrod turystéw, jak
i mieszkancéw Gorzowa WIKkp. i Sulecina sa znajomi i rodzina
(ryc. 28 i 29). Dla turystow bardzo waznym miejscem zdobywania

wiedzy o gminie jest takze Internet, natomiast role folderow i bro-
szur reklamowych oceni¢ mozna jako znikoma. Mieszkancy Go-
rzowa WIkp. i Sulecina w bardzo podobnym stopniu pozyskuja wie-
dzg¢ o Lubniewicach zaréwno w lokalnych mediach, jak i na stronach
internetowych (ze znaczng przewaga dla tych pierwszych). Duzo
ciekawsze wnioski uzyskamy, jesli potraktujemy pierwsza grupe
(mieszkancow Gorzowa Wlkp. i Sulgcina) jako potencjalnych tury-
stow — wowczas poszczegodlne formy komunikacji z ryc. 24 mozna
potraktowacé jako te, ktore docieraja do grupy docelowej, natomiast
te z ryc. 29 jako te, ktore okazaly si¢ skuteczne. Dzigki temu widaé
wyraznie, ze najbardziej skutecznymi formami komunikacji sa
kontakty osobiste (rodzina, znajomi) oraz Internet.

Internet rodzina,

32% znajomi 59%

Rycina 29. Struktury odpowiedzi na pytanie: ,,Skad czerpie Pani/Pan infor-
macje o gminie Lubniewice?” skierowanego do turystow.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego turystow przebywaja-
cych na terenie gminy.

Warto zatem przyjrze¢ si¢ funkcjonowaniu wspomnianych zro-
det informacji o gminie. Komunikacja z mieszkancami i potencjal-
nymi klientami gminy prowadzona jest w formie strony internetowej
oraz profilu na portalu spoteczno§ciowym Facebook. Wspodtczesnie
sa to bardzo wazne zrédta komunikacji i informacji. Strona interne-
towa skierowana zaréwno do mieszkafncow jak i turystow czy inwe-
storow jest zrodtem stosunkowo aktualnych informacji o wszelkich
wydarzeniach z naciskiem na imprezy okoliczno$ciowe i wigksze
przedsigwzigcia. Sprawy dotyczace mieszkancow sa juz rzadziej ak-
tualizowane — by¢ moze wynika to z obrane;j strategii polegajacej na
tym, ze gtéwna grupa docelowa w projektowaniu strony interneto-
wej sg potencjalni tury$ci. Strona internetowa zawiera wydawnic-
twa, dobrej jakosci filmy promocyjne, jej szata graficzna jest zgodna
z logo i jego kolorystyka. Na oficjalnym koncie na Facebooku infor-
macje 0 wydarzeniach publikowane sa raczej wybidrczo, cho¢ warto
zaznaczy¢, ze do strony internetowej podlaczona jest tzw. wtyczka
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spoteczno$ciowa umozliwiajgca publikowanie i komentowanie in-
formacji bezposrednio na stronie. Na koncie spoteczno$ciowym, od-
czuwalny jest brak postow komentujacych wydarzenia, ktore juz si¢
odbyty — mogloby to zachgcié ,.§ledzacych” profil do wigkszej ak-
tywnosci, czyli do komunikacji ,,od dolu”. Funkcjonuje ona nato-
miast dosy¢ dobrze na stronie, gdzie istnieje mozliwo$¢ zadania py-
tania Burmistrzowi. Istotne jest jednak to, ze z mediow elektronicz-
nych korzystaja przede wszystkim osoby mtode?®, co wiaze si¢ z ko-
niecznos$cig dostosowania i rozwijania komunikacji réwniez dla po-
zostatych kategorii wiekowych.

Tabela 10. Identyfikatory wizerunku turystycznego gminy Lubniewice —
kategorie odpowiedzi na pytanie: ,,Ktore z ponizszych okreslen najbardziej
kojarza si¢ Pani/Panu z gmina Lubniewice - prosz¢ je uporzadkowa¢ od
najbardziej, do najmniej kojarzacych si¢ z gming?”1é

Jeziora 73% 11% 8%
Lasy 10 % 25 % 31 %
Plaza 3% 36 % 24 %
Konie, jezdziectwo 8% 11% 8%
Trasy rowerowe 1% 4% 11 %
Palace i zamki 1% 4% 14 %
Sandacz 1% 1% 3%
Noc $wigtojanska 0% 3% 3%
Targi rolnicze w Gli$nie 4% 3% 0%
Wiokiennictwo 0% 3% 0%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego mieszkafcow Go-
rzowa Wlkp. i Sulgcina.

Kolejnym narzedziem komunikacji sa media lokalne. Najbar-
dziej szczegdtowym i regularnym zrodtem informacji w ty wypadku
jest ukazujacy si¢ raz W miesiacu biuletyn informacyjny ,,Z zycia
gminy Lubniewice”. Zawarte sa w nim informacje o gminnych in-
westycjach, planach, relacje z imprez, informuje o waznych zmia-
nach i wydarzeniach. Biuletyn nie zawiera zadnych form komunika-
cji oddolnej — jest w zasadzie papierowa forma biuletynu informacji
publicznej (a wlasciwie jego najwazniejszych tresci). Rozprowa-
dzany jest droga pocztowa, dlatego trafia przede wszystkim do
mieszkancow. Sporadycznie udostepniany jest w Internecie. Po-
nadto, pojedyncze artykuty dotyczace gminy mozna znalez¢ w me-
diach regionalnych (np. Gazeta Lubuska, TVP Gorzow). Na uwage
zastuguja pojawiajace si¢ w mediach ogodlnopolskich (m.in. portal
onet.pl, wyborcza.pl, wp.pl), gtownie w lipcu 2013 r., informacje
dotyczace Parku Mitosci w Lubniewicach oraz Michaliny Wistoc-
kiej.

Gmina Lubniewice w ocenie mieszkancéw Gorzowa WIkp.
i Sulecina jest miejscem atrakcyjnym turystycznie, CO W przepro-
wadzonym badaniu stwierdzito ponad % ankietowanych. Szczegol-

15 Badania CBOS (Korzystanie z Internetu, 2012) pokazuja, ze liczba korzystajacych z Inter-
netu ciagle rosnie, cho¢ wérdd osob starszych jest ona ciagle niewielka. Najwigkszy odsetek
korzystajacych z Internetu jest w grupie wieku 18-24 (93%), 25-34 (81%) i 35-44 (73%).

nie dobrze postrzegana jest jako miejsce na krétkie wyjazdy wypo-
czynkowe (jednodniowe lub weekendowe), a co druga zbadana
osoba dostrzega w tym miejscu mozliwo$¢ atrakcyjnego spedzenia
czasu podczas tygodniowego pobytu.

Skojarzenia respondentow jakie budzi gmina, przedstawione
w tab. 10, obejmuja przede wszystkim walory przyrodnicze - jeziora
(70% wskazan jako pierwsze skojarzenie) i zwigzana z nimi plaza
(najczestsze drugie skojarzenie) oraz lasy (10% pierwszych skoja-
rzen). Ponadto, ciagle relatywnie silne jest skojarzenie z konmi i jez-
dziectwem konnym (obecnie, ciagle funkcjonuja osrodki oferujace
tego typu ustugi, jednak juz nie na taka skale jak kilkanascie lat
temu).

Bardzo stabo kojarzone z gming (w stosunku do elementow
przyrodniczych) sa wydarzenia odbywajgce si¢ na jej terenie —
zardwno te organizowane od niedawna (np. Swicto Sandacza), jak
roéwniez imprezy posiadajace dtuga tradycje istnienia (tj. Noc Swie-
tojanska i targi rolnicze w Glisnie). Wiekszo$¢ ankietowanych oce-
nita je jako swoje ostatnie skojarzenia zwigzane z gming. Réwniez
wsrdd turystow, gmina kojarzona jest przede wszystkim z osobliwo-
Sciami przyrody. Najczesciej wskazane, jako powody przyjazdu, zo-
staty: jeziora oraz walory turystyczne (tj. rower, sprzety wodne). Po-
dobng tendencj¢ mozna zauwazy¢ analizujac wpisy internautow.
Najczesciej komentowanymi i chwalonymi elementami gminy sa
przyroda i krajobraz. Sporadycznie mozna trafi¢ na wpisy badz zdje-
cia z organizowanych wydarzen kulturalnych, co potwierdza, ze
glownymi ich odbiorcami sg przede wszystkim mieszkaficy gminy.
Badanie atrybutéw wizerunkowych gminy poglebione zostato w an-
kiecie z mieszkancami Gorzowa WIkp. i Sulgcina. W jednym z py-
taf, ocenie poddane zostalo 12 stwierdzen opisujacych gmine, ktore
respondenci mieli oceni¢ w 5-punktowej skali Likerta, gdzie ocena
., oznaczata zdecydowang akceptacje, a ocena ,,1” zdecydowany
brak akceptacji danego stwierdzenia. Na podstawie odpowiedzi an-
kietowanych wyliczona zostato $rednia akceptacji stwierdzen opisu-
jacych gmine Lubniewice (tab. 11). Interpretujac wyniki badan na
skali Likerta trzeba pamigtaé, ze wyniki $rednie w przedziale 2,49-
3,49 uznawane sg zazwyczaj (Glinska 2011: 43) za neutralne. Zatem
sposrod 12 atrybutdow, tylko 6 mozna uznaé za takie, ktore sg koja-
rzone z gming Lubniewice. Oceny mieszkancow Gorzowa WIkp.
i Sulecina potwierdzajg ustalenia wyrazone we wczes$niejszych
whnioskach — najbardziej z gmina Lubniewice utozsamiany jest
potencjal przyrodniczy: jeziora i lasy. Ocene powyzej 4 uzyskato
réwniez stwierdzenie, ze: ,,Gmina Lubniewice jest atrakcyjna tury-
stycznie”. Jednak ze zdaniem, Ze jest to miejsce bardziej atrakcyjne
turystycznie od konkurencyjnego w regionie Lagowem, zgadza si¢
tylko 20% respondentéw. Ponadto potowa poddanych ocenie stwier-
dzen — m.in. o dobrej bazie gastronomicznej, hotelowej i bezpie-
czenstwie na terenie gminy, znalazla si¢ w ,,strefie neutralnej”, osia-
gajac $rednig miedzy 2,49 a 3,49. Taki wynik oznacza, ze te cechy

W przypadku osob zarejestrowanych na portalach spotecznosciowych sytuacja jest nieco od-
mienna — od 2009 r. odsetek 0sob zarejestrowanych na jakims z portali pozostaje w zasadzie
na podobnym poziomie, ok. 30%.

6 W kwestionariuszu ankiety wprowadzono losowe uporzadkowanie poszczegdlnych identy-
fikatorow wizerunku eliminujac tym samym tzw. ,.efekt kolejnosci odpowiedzi”.
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wizerunku sg mato klarowne wérdd oséb bioracych udziat w bada-
niu. Respondenci nie potwierdzaja pozytywnego zdania o gminie
takze poprzez wizyty na jej terenie — wigkszo$¢ respondentow (70%)
deklaruje, ze przyjezdza do gminy tylko kilka razy w roku lub rza-
dziej.

Whnioski powyzszych badan wskazuja, ze obecnie obraz
gminy ksztaltowany jest u osob z zewnatrz przede wszystkim, po-
przez walory przyrodnicze (tj. atrakcyjne jeziora i lasy) wystgpujace
w tym miejscu — wizerunek gminy w niewielkim stopniu koja-
rzony jest przez pryzmat waloré6w antropogenicznych (np. pa-
lace, zamki, wydarzenia kulturalne, baza hotelowa i gastrono-
miczna).

Tabela 11. Srednie oceny atrybutéw wizerunku gminy Lubniewice.

Gmina Lubniewice jest znana glownie z jezior 4,26

W gminie Lubniewice sa idealne warunki dla rozwoju
tras rowerowych

Atrakcyjno$¢ turystyczna gminy Lubniewice jest

znana wérdd mieszkancoéw okolicznych miast (Sulg- 4,13
cina, Gorzowa WIkp.)

Gmina Lubniewice jest atrakcyjna turystycznie 4,04
Gmina Lubniewice jest znana z atrakcyjnych laséw 4,01
W gminie Lubniewice jest wiele mozliwo$ci spedza- 379
nia wolnego czasu '
Gmina Lubniewice jest bezpieczng gming 3,45
Spotecznos¢ gminy Lubniewice jest otwarta na no-
. 3,39

wych ludzi
Gmina Lubniewice ma dobra baze gastronomiczna 3,16
Gmina Lubniewice jest kojarzona z dobra baza hote- 3.06
lowa ’
Gmina Lubniewice zapewnia wysoki poziom edukacji

- - 2,99
szkolnej i przedszkolnej
Gmina Lubniewice jest bardziej atrakcyjna turystycz- 289

nie niz gmina Lagow

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego mieszkancow Go-
rzowa WIkp. i Sulgcina.

Odchodzac od zagadnien zwigzanych z turystyka, w badaniach
sprawdzono réwniez, czy gmina Lubniewice ma opini¢ miejsca
atrakcyjnego do osiedlenia si¢ przez nowych mieszkancoéw. W tym
celu, wyodrebniono cztery grupy osob, ktéore moglyby stanowic
grupe docelowa w strategii ,,przyciaggania” nowych mieszkancow:
1) samotne, mtode osoby (tzw. single), 2) miode matzenstwa
z dzie¢mi, 3) osoby w $rednim wieku (40-50 lat), 4) osoby starsze,
emeryci i rencisci. Jak wykazaly wyniki ankiet (tab. 12), gmina
Lubniewice kojarzona jest przede wszystkim jako dobre miejsce
do zamieszkania dla os6b starszych i os6b w $rednim wieku —
taka opini¢ wyrazito ok. 75% ankietowanych osob. Co druga osoba
atrakcyjnie ocenia warunki zycia w gminie dla mtodych rodzin

z dzie¢mi, jednak wigkszo$¢ badanych nie wyobraza sobie tutaj
miejsca dla 0s6b mtodych.

Tabela 12. Struktura odpowiedzi na pytanie: ,,Czy zgadza si¢ Pani/Pan, ze
gmina Lubniewice jest atrakcyjna jako miejsce zamieszkania dla...?”

Samotne, mtode osoby 23% 52% 23%
Mtode matzenstwa 51% 22% 26%
z dzie¢mi

Osoby w $rednim 0 0 )
wieku (40-50 lat) % o 20%
Osoby starsze, em- 77% 6% 16%

eryci, rencisci
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego mieszkafcow Go-
rzowa WIkp. i Sulgcina.

Wsrod mieszkancow Gorzowa Wlkp. i Sulecina mato znany
jest poziom edukacji szkolnej i wychowania przedszkolnego ofero-
wanego na terenie gminy — blisko 80% o0s6b nie potrafi wyrazié¢ swo-
jego zdania na ten temat. Charakterystyczne jest, ze ponad polowa
respondent6w nie bierze pod uwage terenu gminy Lubniewice
jako miejsca do zamieszkania w przypadku przeprowadzki. Tak
surowa ocena spowodowana moze by¢ specyfika proby badawczej
(stanowiacej w wigkszosci osoby mtode) — wobec, ktdrej miejsce to
zostato ocenione jako najmniej atrakcyjne. Jednak, jesli gminie za-
lezy na pozyskaniu nowych mieszkancow — szczegdlnie wobec wy-
stepujacego ujemnego trendu demograficznego — wazne jest podje-
cie dziatan, ktore zarysuje w Swiadomosci 0sob z pobliskich duzych
i $rednich miast obraz gminy otwartej na nowych, szczegdlnie mto-
dych mieszkancow.

2.14. Sytuacja finansowa

Bardzo waznym czynnikiem wplywajacym na ksztalt strategii roz-
woju kazdej gminy sa bez watpienia jej mozliwo$ci finansowe. Fakt
ten, podkreslany praktycznie w kazdej publikacji zwigzanej z plano-
waniem strategicznym wydaje si¢ wrecz oczywisty. To wilasnie
mozliwosci finansowe jednostki samorzadowej w znacznym stopniu
warunkuja to, jakie mozna na danym etapie stawiac cele oraz w jaki
Sposob owe cele osiggac. Jatlowiecki i Gorzelak (2000) w swoim
opracowaniu piszg:

»W wielu przypadkach znaczna liczba celow jest odzwierciedle-
niem dazenia do uwzglednienia wszystkich mozliwych aspektow
i kierunkow rozwoju danego ukfadu terytorialnego. Rozwéj jednak
zawsze dokonuje si¢ w sytuacji ograniczonych srodkow i dlatego
istota strategii jest dokonywanie najwazniejszych dla regionu czy
miasta wyborow, nie za$ dazenie do zaspokojenia wszystkich zgta-
szanych potrzeb. Wynikiem dokonania tych wyborow — i ogranicze-
nia ich do zagadnien najwazniejszych — powinna by¢ niewielka
liczba celdéw strategicznych”.

Na dochody budzetu gminy ogétem sktadaja si¢ poszczegdlne ro-
dzaje dochodow, ktore klasyfikuje si¢ wg réznych kryteriow. Skom-
plikowana struktura dochodoéw gminnego budzetu oraz bardzo
istotna rola, jakg pelnig one w funkcjonowaniu gminy sprawiaja, ze
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kwestia ta wymaga kompleksowej analizy, obejmujacej taki zakres
czasu, ktory pozwoli wyciggna¢ wnioski co do obecnego stanu oraz
zachodzacych w przesztos$ci zmian - to natomiast moze pomoc
W szacowaniu przysztych mozliwosci finansowych gminy.

Podstawowe akty prawne regulujace funkcjonowanie gmin'’
wyrdzniajg trzy rodzaje dochodow: 1) subwencje ogolna, 2) dotacje
celowe z budzetu panstwa oraz 3) dochody witasne. Dodatkowo, do-
chodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ tzw. srodki
zewnetrzne, W tym gtéwnie pochodzace z budzetu Unii Europej-
skiej. W ramach subwencji ogoélnej wyrdznia si¢ cze¢$¢ oswiatowa,
wyréwnawcza i rOwnowazaca, przy czym cze$é oSwiatowa stanowi
zazwyczaj ok. 75-80 % catej subwencji. W ramach dotacji celowych
wyr6zni¢ mozna m.in. dotacje przeznaczane na realizacj¢ zadan zle-
conych oraz dofinansowanie zadan wlasnych gminy.

Szczegolnie istotne sg jednak dochody wiasne gmin. Warto
W tym miejscu krotko wyjasni¢ istote tych dochodow. Wprawdzie
w literaturze trwa spor, co do tego, jak je definiowaé?®, jednak
glowna cecha wyrdzniajacy t¢ kategorig jest jej zaleznos¢ od lokal-
nej aktywnosci — dochody wlasne zazwyczaj w wigkszosci pocho-
dza ze zrédet znajdujacych si¢ na terenie danej jednostki terytorial-
nej’®. Dlatego wiasnie bardzo czesto wykorzystywane sg one do
okreslenia poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego (por. Hry-
niewicz 1998; Smetkowski 2001; Tarkowski 2004; Gorzelak, Smet-
kowski 2005, Banski 2005, 2008a), poziomu aktywnos$ci gospodar-
czej (por. Raczyk, Dobrowolska-Kaniewska 2006), czy dochodowo-
$ci 1 efektywnos$ci gospodarek lokalnych (por. Raczyk 2007). Do-
chody wlasne gmin sg kategorig wewngtrznie silnie zréznicowang.
Ich wielko$¢ zalezy zarowno od poziomu dochodéw mieszkancow
i przedsigbiorstw z terenu danej gminy, ich aktywno$ci gospodarczej
(por. Raczyk 2007; Kossowski, Motek 2009), jak rowniez od poli-
tyki podatkowej gminy (por. Motek 2007). Reasumujac, to przede
wszystkim dochody wiasne decyduja o réznicach migdzygminnych
w zakresie wielkosci ogolnych dochodow budzetowych wplywajac
tym samym na mozliwos$ci inwestycyjne gmin.

Dochody calkowite gminy Lubniewice w 2012 r. wyniosty bli-
sko 11 min. zt, z czego dochody wlasne stanowity ponad 56% , sub-
wencja ogdlna 25% a dotacje ogotem prawie 19%. Zgodnie ze spra-
wozdaniem z wykonania budzetu gminy Lubniewice za 2012 rok,
dochody budzetu po zmianach zostaly zrealizowane w wyzszej niz
pierwotnie zaktadano kwocie i wyniosty 10 795 086,42 zt . Znaczacy
wplyw na ten stan rzeczy mial wzrost dochodow z tytutu podatku od
nieruchomosci.

Dochéd ogotem w przeliczeniu na mieszkanca w roku 2012 wy-
nidst nieco ponizej 3500 zt i w zestawieniu pordwnywanych gmin
daje to czwartg lokate z bardzo wyrazng roznica w stosunku do
dwoch najwyzszych warto$ci (Lubrza: ponad 4500 zl/os. i Przem-
kow: blisko 4400 z¥/os.). Fakt ten jest o tyle niepokojacy, Ze jeszcze
w 2003 roku gmina Lubniewice (z wartoscig troche ponad 2000
zl/0s.) zajmowata w tym zestawieniu pierwsza pozycje. Dynamika

7 por.: art. 167 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

%8 Pojecie dochoddéw whasnych nie zostato zdefiniowane przez ustawodawce (w Ustawie o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego wymienia on tylko rodzaje dochodow wtasnych);
na trudnosci w zdefiniowaniu tej kategorii wskazuja m.in. Motek (2007) i Miszczuk (2007).

wysokosci dochodow budzetowych w relacji do liczby mieszkan-
cOw jest w gminie wyraznie mniejsza niz w grupie poréwnawczej
(ryc. 30) — gdyby wykre$li¢ na tej podstawie lini¢ trendu, to ma ona
zdecydowanie mniejszy kat nachylenia, tzn. dochody ogélne gminy
Lubniewice wzrastaja, jednak w zdecydowanie wolniejszym
tempie niz przecigtnie w pozostalych jednostkach poréwnaw-
czych. Ta tendencja zwigzana jest z jednej strony ze struktura do-
chodow tych gmin (przede wszystkim niskim udziatem wptywow
z PIT) i ich historycznymi i geograficznymi uwarunkowaniami oraz
— z drugiej strony — z prowadzong lokalna polityka i jej skuteczno-
$cig. Rycina 26. wymaga rOwniez pewnego wyjasnienia — wyrazne
skoki wartosci dochodow w 2006 1 2010 r. sa wynikiem rozliczenia
srodkow z tzw. zrodet zewnetrznych, (gtéwnie UE) ktore zakontrak-
towane byly duzo wczesniej.
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Rycina 30. Dynamika dochodéw budzetowych na mieszkanca w gminie
Lubniewice w latach 2003-2012 na tle $redniej dla grupy poréwnawczej.
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W analizie sytuacji finansowej gminy najwigksze znaczenie maja
dochody wlasne — warto zatem przyjrzec¢ si¢ strukturze tej kategorii
dochodéw. Wynika z niej, ze dotychczas najbardziej znaczacym ele-
mentem byly wpltywy z podatku od nieruchomosci (w 2012 r. wy-
niosty ok. 3 min zt), stanowigce ponad 51% dochodow wiasnych.
Kolejng wyrdzniajaca si¢ kategoriag sa wptywy z PIT (ponad 1,1 min
zt; 18% dochodow wiasnych). Dwie przywotane sktadowe docho-
dow wiasnych stanowig zatem w sumie niemal 70% cato$ci tych do-
chodow. Wida¢ wiec wyraznie, ze t0 w podatku od nieruchomosci
i wplywach z PIT tkwia tak na prawde zasadnicze mozliwosci
inwestycyjne gminy. Niewielkie znaczenie w strukturze dochodow

1 W pewnym stopniu pochodza réwniez ze zrédet znajdujacych sie w innych jednostkach, co
wynika glownie z dojazdoéw do pracy, przekraczajacych czgsto granice administracyjne, ktore
pociagaja za soba transfer dochodéw migdzy jednostkami terytorialnymi.
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wilasnych w gminie Lubniewice ma udziat w podatku CIT — wpltywy
z tego podatku stanowig w gminie zaledwie 0,1% dochodéw wia-
snych (w 2012 r. wptyngto z tego tytutu zaledwie ok. 6900 zt). Po-
zostate dochody wilasne stanowia dochody z majatku (5,8% docho-
doéw wiasnych), wptywy z podatku rolnego (ok. 5%), podatku le-
$nego (ok. 3,5%)

Wplywy z podatku od nieruchomosci sa od lat gléwnym zré-
dtem dochodu gminy Lubniewice —w ciagu ostatnich 10 lat roczne
wplywy z tego tytutu nie spadly ponizej 2 mln zt . Pod tym wzgle-
dem, gmina Lubniewice wyraznie odstaje wsrod jednostek porow-
nawczych. Wielko$¢ wpltywow z podatku od nieruchomosci na
mieszkanca w ciggu ostatnich 10 lat jest na duzo wyzszym poziomie
niz $rednia dla grupy poréwnawczej (ryc. 31). Najpewniej jest to
zwigzane z duza powierzchnig gminy uzytkowang przez osrodki
wczasowe. Wyrazny wzrost wplywow z tego podatku zaobserwo-
wano w 2012 r. Spowodowany byt on odzyskaniem zalegtych, nie-
ptaconych w poprzednich latach naleznosci, w zwigzku z czym
mozna zatozy¢, ze jest to sytuacja jednoroczna (ewentualnie dwulet-
nia) i w kolejnych latach dochody z tego tytulu beda zblizone do
tych z lat poprzednich.
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Rycina 31. Dynamika dochodéw z podatku od nieruchomo$ci na miesz-
kanca [zl] w gminie Lubniewice w latach 2003-2012 na tle $redniej dla
grupy porownawczej.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Stosunkowo niskie — w poréwnaniu do pozostalych gmin — sg
w gminie Lubniewice dochody z podatku PIT. W 2012 r. wyno-
sity one niecate 350 zt na mieszkanca, co plasowato gming na szo6-
stym miejscu w grupie porownawczej (ryc. 32). Przyczyn takiego
stanu rzeczy moze by¢ kilka. Zasadniczg sa z pewnoscig niskie do-
chody mieszkancéw gminy. Istotne jednak moze by¢ rowniez zjawi-
sko migracji (szczegodlnie zagranicznej) miejscowej ludnosci oraz

fakt braku zameldowania czgsci osob faktycznie zamieszkalych
W gminie — sa to jednak zjawiska bardzo trudne do oszacowania.
Kolejnym istotnym czynnikiem moze by¢ duzy udzial oséb star-
szych, emerytow i rencistow, ktorzy sa zwolnieni z ptacenia podatku
dochodowego. Stosunkowo niskie wptywy z PIT sg w gminie Lub-
niewice w zasadzie niezmienne w ostatnich 10 latach (ryc. 33) - ob-
serwuje si¢ co prawda ich znaczny wzrost (w sensie bezwzglgdnym),
jednak w zestawieniu ze Srednig dla grupy poréwnawczej wysokos$¢
tych wptywow jest ciagle nizsza.
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Rycina 32. Dochody z PIT na mieszkanca [zt] w gminach grupy porow-
nawczej w 2012 r.
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Bardzo niska warto$¢ dochodéw z CIT $wiadczy o stabej kon-
dycji dochodowe;j lokalnej gospodarki. Sciagniecie do gminy no-
wych podmiotow gospodarczych lub wsparcie obecnie istniejacych
moze wplynaé pozytywnie na stan budzetu poprzez zwigkszenie
wplywow z podatkow, a takze poprawi¢ sytuacje materialng miesz-
kancow, co rowniez znajdzie odzwierciedlenie w finansach samo-
rzadu. Warto jednak zaznaczy¢, ze wptywy z podatku CIT nigdy nie
stanowig dla gmin istotnego dochodu, tym bardziej dla gmin tury-
stycznych.

Wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowia
w znacznej mierze wypadowa dwoch podstawowych czynnikow,
ktére mogga je ksztaltowaé. Z jednej strony sa to dochody budzetu, z
drugiej natomiast — polityka wtadz samorzadowych, ktore decyduja
w jaki sposob rozporzadza¢ dostepnymi srodkami. Zgodnie ze Spra-
wozdaniem z wykonania budzetu gminy Lubniewice za 2012 rok,
wydatki budzetowe wyniosly lacznie 10 079 145,13 zl i sa one 0
715 941,29 z} nizsze niz dochody, co 0znacza, ze bilans budzetu
gminy za 2012 r. byt dodatni.
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Rycina 33. Dynamika dochodow z PIT na mieszkanca [zt] w gminie Lub-
niewice w latach 2003-2012 na tle $redniej dla grupy poréwnawczej.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rycina 34. Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogbtem w gmi-
nie Lubniewice w latach 2003-2012 na tle $redniej dla grupy poréwnaw-
czej.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wydatki budzetowe gminy Lubniewice byty w analizowanym
okresie najnizsze sposrod wszystkich porownywanych jednostek.
Gmina zajmuje w tym aspekcie odlegta lokatg rowniez po uwzgled-
nieniu wydatkéw w przeliczeniu na mieszkanca. Fakt ten w oczywi-

sty sposOb wynika z niskich dochodéw budzetu. W przypadku wy-
datkow szczegdlng uwage zwraca najnizszy sposrod calej wybra-
nej do poréwnania grupy udzial wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogétem w 2012 r. Na taka sytuacje wptyw moze mieé
ogo6lna, nienajlepsza sytuacja finansowa gminy (niewystarczajace
zasoby wolnych §rodkéw do prowadzenia inwestycji) oraz proba po-
czynienia pewnych oszcze¢dnoscei i ograniczenia zadtuzenia gminy.
Taka sytuacja, o ile nie trwa zbyt dlugo, pozwala na zaciaganie zo-
bowiazan, utatwia pozyskiwanie $rodkow i daje wigksza swobode
inwestycyjna w przysztosci. Generalnie, w ostatnich dwoch latach,
poziom inwestycji w gminie Lubniewice wyraznie si¢ zmniejszyl
(ryc. 34).

Niski poziom inwestycji w 2011 1 2012 r. najpewniej zwigzany
jest z relatywnie wysokim poziomem zadluzenia (szczegoOlnie
w 2009 r.) w ostatnich latach (ryc. 35). W 2011 r. wskaznik udzialu
zobowigzan w dochodach ogétem ksztaltowal si¢ na poziomie ok.
40% (dopuszczalna ustawowo granica zadtuzenia to 60%). Bardziej
niepokojaca sytuacja jest natomiast w przypadku tzw. wskaznika
W2z4 (obcigzenie dochodéw ogotem obstugg zadtuzenia bez rat kapi-
tatowych na projekty unijne) — w tym przypadku wida¢ drastyczny
wzrost po 2009 r., duzo wyzszy niz w przypadku pozostatych jed-
nostek (ryc. 36). W 2011 r. wskaznik Wz4 osiggnal poziom 11%
(przy dopuszczalnej ustawowo granicy 15%) — gmina zblizyla si¢
wiec istotnie do granicy ryzyka niewyplacalnosci.
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Rycina 35. Udziat zobowigzan w dochodach budzetu gminy Lubniewice
w latach 2004-2011 na tle $redniej dla grupy poréwnawczej.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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Istotnym wskaznikiem sytuacji finansowej gminy jest wynik
biezacy, okreslany czesto mianem nadwyzki operacyjnej?. Jest to
wskaznik do$¢ powszechnie uwazany za jedna z najlepszych miar
obrazujacych skalg wolnych §rodkéw mozliwych do zainwestowa-
nia przez samorzad (Swianiewicz 2006: 30).

o gmina
12% Lubniewice
9%
$rednia
6%
3%
0%
2007 2008 2009 2010 2011

Rycina 36. Obciazenie dochodéw ogdtem obstuga zadtuzenia bez rat kapi-
tatowych na projekty unijne w gminie Lubniewice w latach 2007-2011 na
tle $redniej dla grupy porownawczej.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W literaturze wskazuje sie, ze jezeli gmina nie ma nadwyzki opera-
cyjnej, to albo wyprzedaje majatek samorzadowy, albo "Zyje na kre-
dyt", pozyczajac pienigdze na zaspokajanie biezacych potrzeb
wspolnoty samorzadowej (Swianiewicz 2007; za: Wiewiora 2008).
Warto$§¢ nadwyzki operacyjnej w gminie Lubniewice w ostat-
nich latach byla na bardzo niskim poziomie — wyrazny wzrost od-
notowano dopiero w 2012 r., kiedy to osiagnela ona warto$¢ ponad
500 tys. zt (ryc. 37). Jednak, gdy zestawimy warto$¢ nadwyzki ope-
racyjnej na mieszkanca w pordéwnywanych gminach, to rezultat ta-
kiego poréwnania nie jest — delikatnie moéwigc — specjalnie pozy-
tywny (ryc. 38). Gmina Lubniewice, w porownaniu do innych
gmin, ma (i miala w ostatnich latach) male mozliwosci inwesty-
cyjne — mozliwosci te po 2009 r. wyraznie si¢ zmniejszyly. Warto
przy tym dodaé, ze warto$¢ nadwyzki operacyjnej oraz warto$¢ zo-
bowigzan gminy to dwie glowne zmienne decydujace o jej zdolnosci
kredytowej.

% Nadwyzka operacyjna to réznica pomigdzy dochodami a wydatkami biezacymi.
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Rycina 37. Wynik biezacy budzetu gminy Lubniewice [tys. zt] w latach
2008-2012.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Rycina 38. Wynik biezacy budzetu gminy Lubniewice na mieszkanca w la-
tach 2008-2012 na tle $redniej dla grupy poréwnawczej.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Interesujacym wskaznikiem dotyczacym gminnych wydatkow
sa wydatki biezace na administracje w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
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Wskaznik ten jest przedmiotem corocznego rankingu sporzadza-
nego przez zespot pod kierunkiem prof. Swianiewicza?l. W tego-
rocznym rankingu opisujacym wydatki z 2012 r. (Swianiewicz,
2013) gmina Lubniewice zajmuje dopiero 266 miejsce na 288
mozliwych w grupie miast do 10 tys. mieszkancow. Wskaznik
ten osiagnal w 2012 r. warto$¢ blisko 550 zI na mieszkanca (naj-
nizszym wskaznikiem wykazat si¢ Piotrkow Kujawski — nieco po-
nad 200 zt). Sam autor raportu zwraca jednak uwage na rézne moz-
liwosci interpretacji wskaznika, piszac:

~Pamigtajmy jednak, ze wigksze wydatki wcale nie musza oznacza¢
marnowania pieniedzy podatnikoéw na fanaberie urzgdnikow. Skut-
kiem moze by¢ lepsza, sprawniejsza obstuga obywateli, a takze np.
wigksza skuteczno$¢ w pozyskiwaniu funduszy unijnych. Nasze ze-
stawienie nie jest w stanie uchwycic¢ jednak takiej zalezno$ci mie-
dzy wydatkami a ich efektami. Ale na pewno pozycja w rankingu
dla kazdego szefa urzedu powinna by¢ materiatem do refleksji i we-
wnetrznego audytu wydatkow.”

2.15. Problemy rozwojowe — analiza tresci
protokoléw z sesji rady gminy

W celu wstepnego rozpoznania najwazniejszych, aktualnych proble-
moéw gminy Lubniewice, zespdt ds. opracowania Strategii podjat
analiz¢ dyskusji prowadzonych podejmowanych przez lokalny or-
gan kolegialny, jakim jest rada gminy. W tym celu, w ramach spo-
tkan cyklicznych Zespotu, poprzedzajacych badania terenowe,
kazdy z cztonkéw przedstawial najwazniejsze watki i problemy po-
ruszane na danym posiedzeniu rady gminy. Dzigki temu, kazdy
z czlonkéw zespolu moégt dos¢ wnikliwie przesledzi¢ okreslony
fragment dyskusji, a caly zesp6l — pozna¢ kompleksowy obraz
aktualnej sytuacji gminy z perspektywy lokalnych lideréw poli-
tycznych. Byt to tez etap istotny z punktu widzenia przygotowania
badaczy do przeprowadzenia indywidualnych wywiadow jakoscio-
wych z liderami gminy oraz wywiadow kwestionariuszowych
z mieszkancami, ktore zrealizowano podczas badan terenowych.
Kazdy z cztonkéw Zespotu otrzymat do przygotowania i stresz-
czenia po 2-3 protokoty z sesji rady gminy kadencji 2010-2014.
Pierwszy z protokotow dotyczyt sesji z 2 grudnia 2010 roku,
a ostatni — sesji z 15 marca 2013 roku. W sumie zapoznano sig,
streszczono i przedstawiono podczas spotkan 25 protokotow. Kazdy
z cztonkéw zespolu studiujacy dany protokot miat do wykonania
trzy zadania: sporzadzi¢ streszczenie najwazniejszych watkow
z dyskusji w formie pisemne;j [1], przedstawi¢ grupie tres$¢ posiedze-
nia podczas wspolnego spotkania [2] oraz uzupehié bazg danych
dotyczacg liderow lokalnych, z ktérymi p6zniej, podczas badan te-
renowych, przeprowadzano wywiady poglebione [3]. Praca polegala
na wczesniejszym stworzeniu listy z przydziatem poszczeg6lnych
protokotoéw, ustaleniu jednej, obowiazujacej wszystkich daty wyko-
nania ich streszczenia i sukcesywnego przedstawiania, przez przy-
dzielonych do tego zadania cztonkéw, na kolejnych spotkaniach.

2 Pawel Swianiewicz jest geografem, profesorem nauk ekonomicznych, kierownikiem Za-
ktadu Rozwoju i Polityki Lokalnej na Wydziale Geografii i Studiéw Regionalnych Uniwer-
sytetu Warszawskiego, specjalista z problematyki samorzadowej, szczegélnie finansow ko-
munalnych.

W ramach analizy tresci protokotow z sesji zostaly wyciagnigte
nastepujace wnioski/spostrzezenia:

[1] Zazwyczaj wigksza czg§¢ posiedzen radnych zajmowaty
sprawy ogolne zwigzane z zadaniami ustawowymi samorzadu:
budzetem, planowaniem przestrzennym, organizacjg imprez,
uchwatami zwigzanymi z infrastrukturg techniczna.

[2] Od poczatku obecnej kadencji rady duzo czasu na dyskusje
poswigcano wprowadzeniu nowych regulacji gospodarki
odpadami zwigzanymi z tzw. ustawa $mieciows;.

[3] Dos¢ czgsto przyczyna ozywionej dyskusji lideréw byt pro-
blem wody w Rogach. Problem ten zostat juz uméwiony czg-
Sciowo w rozdziale dotyczacym gospodarki komunalnej. Wie$
Rogi posiada ujecie wody, ale jest to woda zanieczyszczona,
nie nadajaca si¢ praktycznie do spozycia. Gmina cho¢by miata
pienigdze na wybudowanie nowego ujgcia, nie moze tego zro-
bi¢ poniewaz wszystkie nieruchomosci sg albo w prywatnych
rekach, albo w posiadaniu Agencji Nieruchomosci Rolnych
czy tez innych podmiotéw. Inwestycja musiata by¢ poprze-
dzona zakupem dziafki.

[4] Kolejng spraws, ktora wywotywata spore kontrowersje byta
droga w Jarnatowie. Jest to droga kamienna pozbawiona od-
ptywow, jej problem polega na tym, ze przy wigkszych opa-
dach, roztopach staje si¢ nieprzejezdna. Gminy nie sta¢ na jej
modernizacj¢ wg Burmistrza.

[5] Kolejna, dos¢ czesto poruszanym tematem, byty sprawy zwig-
zane Gminnym Osrodkiem Kultury, - dotyczyty one gtow-
nie dyskusji nad kosztami dziatalnoéci GOK-u i oferty kultu-
ralnej.

2.16. Problemy rozwojowe — badania terenowe

Istotnym z punktu widzenia opracowania diagnozy byt pobyt czton-
kow zespolu w gminie Lubniewice w czerwcu 2013 r. Celem tego
pobytu bylo przeprowadzenie tzw. intensywnych badan terenowych
oraz podjecie proby przeprowadzenia pierwszych konsultacji spo-
fecznych, dotyczacych identyfikacji najwazniejszych probleméw
i potencjatéw gminy Lubniewice. Mozna uznaé, ze byla to proba
przeprowadzenia swoistej autodiagnozy. W ramach tego rozdziahu,
przedstawione zostang najwazniejsze informacje dotyczace badan
terenowych, a w niektorych przypadkach rowniez wnioskéw wyni-
kajacych z ich przeprowadzenia — pozostate ustalenia zostaly ,,wple-
cione” w przedstawione wczesniej, rozdziaty merytoryczne.

2.16.1. Wywiady kwestionariuszowe z mieszkancami

Jedna z metod gromadzenia danych, niezbednych przy opraco-
wywaniu czgsci analitycznej strategii, byto badanie ankietowe pt.
,»Ocena jakosci zycia w gminie Lubniewice” skierowane do miesz-
kancéw gminy. Kwestionariusz ankiety (zatacznik do Diagnozy)
sktadat si¢ z jedenastu pytan zasadniczych oraz pigciu pytan tzw.
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metryczki. Uzyskane odpowiedzi miaty wskaza¢ podstawowe, zau-
wazane przez mieszkancow problemy oraz korzysSci zwigzane z
mieszkaniem w gminie Lubniewice oraz umozliwi¢ rozpoznanie
oceny jakos$ci ich zycia. Sposrdd pytan zasadniczych — poza jednym
wyjatkiem, wszystkie miaty charakter zamknigty (w niektorych
przypadkach pot-otwarty).

Badanie jakosci zycia przeprowadzone zostato dwuetapowo —
poprzez ankietg internetowa w okresie poprzedzajacym badania te-
renowe oraz poprzez kontakt bezposredni z respondentami, podczas
pobytu w Lubniewicach. Do rozestania ankiet droga internetowa
wykorzystane zostaty portale spoteczno$ciowe Facebook oraz nk.pl
umozliwiajace wyszukiwanie osob wg kryterium ich miejsca za-
mieszkania. Ankiety zebrane bezposrednio podczas badan tereno-
wych wykonane zostaty w r6znych punktach na terenie gminy, cha-
rakteryzujacych si¢ duzym ruchem pieszych — ta czg§¢ badan miata
charakter wywiadu kwestionariuszowego.

W obu przypadkach do proby badawczej trafiaty osoby zrdzni-
cowane pod wzgledem wieku (11-80 lat) oraz ptci (50,36% mez-
czyzn 149,64% kobiet), a takze wyksztalcenia oraz miejsca zamiesz-
kania, co mialo na celu poznanie opinii przedstawicieli réznych
warstw i grup spotecznych.

Ankieta wypetiona zostata przez 139 osob. Wyniki badania na
takiej probie nalezy traktowaé¢ z odpowiednia ostrozno$cia — nie
majg one bowiem charakteru wysoce reprezentatywnego, z punktu
widzenia statystyki. Moga natomiast stuzy¢ jako materiat pomocni-
czy przy formutowaniu ogélnych wnioskow, jako uzupehienie in-
nych wykorzystanych metod badawczych.

Wyniki badania jakosci zycia starano si¢ przedstawiaé w po-
szczegolnych rozdziatach merytorycznych (od 3.1. do 3.15.). W tym
miejscu postanowiono wigc przedstawi¢ najistotniejsze wyniki, nie
prezentowane wczesnie;j.

Respondenci pytani o ogélna oceng jako$ci zycia w gminie
najczeSciej wybierali odpowiedz ,,przecietnie”. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze liczba odpowiedzi pozytywnych (,,dobrze” lub ,,bardzo
dobrze”) byla zdecydowanie wyzsza niz liczba odpowiedzi nega-
tywnych (,,zle” lub ,,bardzo Zle”). Wybrani mieszkancy zauwazali
rowniez zmiany zachodzace w gminie, zazwyczaj oceniajac je po-
zytywnie (najczestsza odpowiedz to ,niewiele pozytywnych
zmian”). Prawie dwie trzecie ankietowanych nie zamierza w najbliz-
szym czasie wyprowadza¢ si¢ poza terytorium gminy.

Spoérdéd wskazanych negatywnych zjawisk spotecznych, jako
najczeSciej wystepujace i powszechnie zauwazane wskazano: alko-
holizm i bezrobocie. Dziedziny funkcjonowania gminy, na ktére
zdaniem przewazajacej liczby respondentéw wladze powinny
zwroci¢ szczegolna uwage, to: turystyka, ochrona zdrowia, bez-
pieczenstwo publiczne i drogi (na najmniejszg uwage wladz zastu-
guja w oczach mieszkancow: obstuga mieszkancow w urzedzie, In-
ternet oraz fad przestrzenny). Oczekiwania wobec wtadz lokalnych
w gminie Lubniewice w zasadzie pokrywaja si¢ z tymi, ktore zdia-
gnozowano w badaniach reprezentatywnych dla catej Polski (Oceny
sytuacji..., 2008).

Ankietowani poproszeni o oceng pracy instytucji dziatajacych
narzecz lokalnej spotecznosci najwyzej oceniali takie instytucje jak:

szkota i przedszkole, WOPR oraz straz pozarna. Najwigcej zastrze-
zen mieli natomiast do pracy policji (byt to problem pojawiajacy si¢
rowniez w rozmowach z liderami oraz podczas sesji rady gminy).
Nie najlepiej wypadta rowniez stuzba zdrowia. Jezeli chodzi o ocene
pracy aktualnych wladz gminy, to najlepiej wypadty dziatania w za-
kresie edukacji, utrzymania czystosci i porzadku w gminie oraz pro-
mocji turystyki. Najgorzej w tym zestawieniu wypadty za$ dziatania
w zakresie infrastruktury drogowej, opieki zdrowotnej oraz bezpie-
czefstwa.

Jako zdecydowanie najbardziej wartosciowa atrakcje tury-
styczng gminy wskazuje si¢ lubniewickie jeziora, nieco dalej w
zestawieniu znalazly si¢ zespot parkowo-patacowy w Lubniewicach
oraz patac w Glisnie. Sposrod mozliwych do wyboru obiektow, jakie
moglyby powsta¢ w gminie — jako najbardziej potrzebne wskazany
zostal obiekt sportowy oraz plaza. Nieco dalej w zestawieniu znala-
zly si¢ takie obiekty jak: przychodnia, plac zabaw, kawiarnia oraz
park/teren zielony.

Ankietowanym zadano tez jedno pytanie otwarte ,,Jakie projekty
Pana/Pani zdaniem powinny zosta¢ przeprowadzone przez wiadze
gminy w najblizszych latach?”. W odpowiedziach na to pytanie
(petna tabela odpowiedzi w zalaczniku) najczesciej wskazywano na
projekty zwiazane ze stworzeniem przychodni (brak lekarzy-spe-
cjalistbw w gminie), infrastruktura drogows, tworzeniem miejsc
pracy, wykorzystaniem waloréw turystycznych oraz budowa
obiektu sportowego (basen). Pojawiaty si¢ tez pomysty interesujace
ze spotecznego punktu widzenia, zwigzane z edukacja i wychowa-
niem mtodziezy oraz opieka nad osobami starszymi.

2.16.2. Wywiady z liderami lokalnymi

Istotny etapem diagnozy byty wywiady pogtebione z lokalnymi li-
derami. Jako liderow lokalnych traktuje si¢ w tym przypadku osoby,
ktore petnig lub pelnity istotne funkcje publiczne w gminie. Celem
kazdego z wywiadow byto poznanie najwazniejszych problemow
gminy i (ewentualnie) pomystow na ich rozwigzanie oraz ocena po-
tencjalu gminy. Istotnym celem tych rozméw bylto réwniez nawig-
zanie relacji z osobami, ktore w przysztosci bgda najpewniej w duzej
mierze wptywaty na rozwdj lokalny i realizowaty wypracowany do-
kument strategiczny.

Sposob przeprowadzenia rozméw z liderami byl w wigkszosci
podobny. Osoby przeprowadzajace wywiad staraty si¢ w mozliwie
najmniejszym stopniu ingerowac¢ w jego tre$¢ (nie miaty one scena-
riusz wywiadu), przede wszystkim dlatego, ze ich wiedza dotyczaca
gminy byla na tym etapie prac niewielka — a juz na pewno zdecydo-
wanie mniejsza niz wiedza osob, z ktérymi wywiad przeprowa-
dzano. Udalo sie zrealizowac tacznie 26 rozmow z osobami repre-
zentujacymi rozne srodowiska: naukowe, samorzadowe, spoteczne,
czy organizacji pozarzadowych (tab. 13). Kazdy z ankieteréw spo-
rzadzal sprawozdanie z wywiadu na podstawie notatek zapisywa-
nych podczas rozmowy.

Opinie lokalnych lideréw bylo mocno zréznicowane. Zdarzaty
si¢ takie rozmowy, w ktorych dominowat ton wysoce sceptyczny.
Byly rowniez i takie, w ktorych akcentowano duzy potencjat gminy
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i realne mozliwosci jego wykorzystania. Sposréd problemow,

ktore pojawialy si¢ w rozmowach, najwazniejsze dotyczyly:

Tabela 13. Liderzy lokalni, z ktorymi przeprowadzono wywiady pogte-

bione.
1 Roman Biegowski Byty radny gminy
. Dyrektor Gminnego Osrodka Kul-
2 Matgorzata Chotuj tury ,Pod Morwa”
3 Bronistaw Frontczak Radny z Lubniewic
. Prezes Stowarzyszenia Na Rzecz
4 Bozena Gorezyca-Zapart Rozwoju i Promocji Wsi Glisno
Cztonek Zarzadu Oddziatu Powiato-
5 Krzysztof Gwizdala wego WOPR z siedziba w Lubnie-
wicach
. o Przewodniczaca Stowarzyszenia
6 Lucja Jesiotkiewicz Kobiet z Jarnatowa
Dyrektor Zespotu Szkét Samorzado-
7 Renata Kaczmarek wych w Lubniewicach
8 Zbigniew Kamieniczny Soltys Jarnatowa
Prezes Towarzystwa Przyjaciot Lub-
9 Henryk Kargul niewic
10 Krystyna Kisielewicz Sottys Glisna
11 Maciej Kilinkiewicz Radny z Lubniewic
12 Wiestaw Komar Radny z Jarnatowa
Byly radny i dyrektor szkoty, autor
13 dr Bogustaw Koro$cinski rozprawy doktorskiej dotyczacej po-
tencjatu turystycznego Lubniewic
Przewodniczaca Kota Gospodyn
14 Jadwiga Kosciukiewicz Wiejskich w Lubniewicach i Ze-
spotu ,, LUBNIEWICZANKI”
15 Andrzej Langowicz Byty przewodniczacy rady gminy
16 Leszek Sobecki Radny z Glisna
Prezes Gminnego Zarzadu ZBoWiD
17 Jan Mager i BWP
18 Katarzyna Sowa Przewodniczaca rady gminy
19 Henryk Stein Wice-przewodniczacy rady gminy
20 Waldemar Szczepaiski Prezes l_(ola_ Wedkarskiego numer 1
w Lubniewicach
Zastgpca Dyrektora Zespotu Szkot
21 Marcin Tyczynski Samorzadowych w Lubniewicach,
byty radny gminy
22 Maria Tymusz Radna z Lubniewic
23 Katarzyna Wasiel Radna z Rogow
Pracownik Dziatu Gospodarki Le-
24 Tomasz Zych $nej Nadlesnictwa Lubniewice
25  Ewa Zuk Radna z Lubniewic
. Prezes Zarzadu Oddziatu Powiato-
26 Grzegorz Zuk wego WOPR z siedziba w Lubnie-

Zrodto: opracowanie wlasne.

wicach

bezpieczenstwa (gléwnie w Lubniewicach i Jarnatowie), trudnej
sytuacji oSrodkow wypoczynkowych, sytuacji finansowej gminy,
brakéw w podstawowej infrastrukturze komunalnej (wodocia-
gowej, kanalizacyjnej i drogowej), wlasnosci istotnych dla roz-
woju gminy nieruchomosci (przede wszystkim palacow). Jako

najwigkszy potencjal gminy, podkre$lano zasoby i walory srodowi-
ska przyrodniczego — jest to w zasadzie diagnoza ogo6lna, podkre-
$lana przez wszystkie grupy uczestniczace w badaniach terenowych.
Szczegdtowe wnioski, diagnozy liderow starano si¢ cytowaé w po-
szczegblnych czgSciach merytorycznych rozdziatu trzeciego (od 3.1.
do 3.15.).

2.16.3. Wywiady kwestionariuszowe z przedsi¢biorcami

W czasie trwania prac terenowych przeprowadzono 15 wywiadow
z przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza z za-
kresu turystyki i gastronomii na terenie gminy. Podstawe do prze-
prowadzenia rozmowy stanowit kwestionariusz wywiadu skonstruo-
wany przez zesp6t (Zatacznik), ktory sktadat si¢ z osmiu pytan - za-
gadnien. Celem wywiadu bylo uzyskanie jak najwigkszej ilosci in-
formacji na temat warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, oceny obecnej sytuacji i prospektow rozwojowych na przy-
szto§¢ w gminie Lubniewice. Ponizej zostaty przedstawione najwaz-
niejsze wyniki badan w uktadzie poszczegoélnych zagadnien.

[1] Ocena gminy Lubniewice jako miejsca prowadzenia dziatal-
nos$ci gospodarczej.

Wigkszos¢ (80%) ankietowanych przedsiebiorcéw ocenia gmine,
jako zte miejsce do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Uzasad-
nieniem takiej opinii sa gtéwnie wysokie podatki, optaty za media
(woda i $cieki). Czestym powodem do opinii sceptycznych byt row-
niez zmniejszajacy si¢ z kazdym rokiem ruch turystyczny. Wyjatek
stanowig dwie restauracje oraz jeden z osrodkow wypoczynkowych,
gdzie wilasciciele ocenili dobrze gming Lubniewice jako miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nalezy jednak t¢ subiek-
tywng informacje¢ skonfrontowaé z obserwowalnymi wskaznikami.
Ot6z dane dotyczace podatkow i optat lokalnych pokazuja, ze gmina
Lubniewice posiada jedne z najkorzystniejszych warunkéw rozwoju
przedsiebiorczosci. W zwigzku z tym, ocena respondentéw moze tak
naprawde wynika¢ z innych przestanek, np. z pasywnosci niekto-
rych turystycznych przedsigbiorstw lub braku petnej, umozliwiajace
wlasciwg oceng, informacji co do wysokos$ci podatkoéw i optat w in-
nych gminach.

[2] Profil turystow

Zdaniem przedsi¢biorcow, do Lubniewic przyjezdzaja turysci gtow-
nie z Gorzowa Wlkp. oraz Zielonej Gory. Dosy¢ czesto gming od-
wiedzaja osoby z Wroclawia, czy Poznania. Duza popularnoscia
Lubniewice ciesza sie rowniez na Slasku. Jesli chodzi o turystow
zagranicznych, to przewazaja zdecydowanie Niemcy. Sa to turysci
glownie z Berlina, ale i nawet z Kolonii. Dtugo$¢ pobytow zazwy-
czaj nie przekracza dwoch, trzech dni. Dominujg gltéwnie pobyty
jednodniowe. Lubniewice odwiedzane sg przede wszystkim przez
mlode matzenstwa z dzie¢mi i osoby starsze. Daje si¢ zauwazy¢ brak
ruchu turystycznego wéréd mtodziezy i os6b w §rednim wieku.
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[3] Czy w gminie zaszly znaczace zmiany w zakresie warunkow
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w ciagu ostatnich 5 lat?

Przedsigbiorcy wskazywali gtownie na brak konkretnych zmian lub
wiele negatywnych zmian. Jako negatywne zostaty wyrdznione: po-
gorszenie wspolpracy pomigdzy przedsigbiorcami, a gmina, wzrost
optat i podatkow za prowadzenie dziatalnosci, brak dziatan ze strony
gminy w celu poprawy sytuacji oraz zmniejszajacy si¢ ruch tury-
styczny. Wielu wlascicieli jest zdania, ze kazdy musi zadbac¢ o sie-
bie, a pomoc ze strony wladz jest nierealna.

[4] Jakie dzialania wladze moglyby podja¢ w celu poprawy sy-
tuacji?

Wsrod propozycji przedsigbiorcéw znalazly si¢ gldwnie: zmniejsze-
nie podatkow po za sezonem (tak jak jest nad morzem), obnizenie
optat za media i koncesj¢ na alkohol, obnizenie optaty targowej oraz
wigksza wspolpraca ze strony gminy.

[5] Ocena obstugi administracyjnej w Urzedzie Miasta Lubnie-
wice.

Wszyscy ankietowani byli zgodni i ocenili obstuge administracyjna
na bardzo dobrym lub dobrym poziomie.

[6] Ocena dzialania wladz gminy Lubniewice w ostatnim roku w
zakresie promocji turystycznej i organizacji ruchu turystycz-
nego.

Przedsigbiorcy w pewnym sensie dostrzegaja starania wtadz z za-
kresu promocji i oceniajg je jako wystarczajace. Bardzo chwalg so-
bie promocje poprzez Internet oraz broszury informacyjne. Twier-
dza jednak, Ze te dziatania nie przynosza oczekiwanego efektu w po-
staci wigkszej liczby turystow. Twierdzg ze problem nie lezy w pro-
wadzonej promocji, a by¢ moze w zamoznosci 0sob do ktorych kie-
rowana jest oferta.

[7] Obserwacja zmian w ruchu turystycznym w gminie Lubnie-
wice w ostatnich latach. Czy jest szansa, by do gminy przyjez-
dzalo wiecej turystow/gosci (co nalezy zrobié¢, by tak sie¢ stalo)?
Jakiej oferty/atrakcji turystycznej brakuje w Gminie Lubnie-
wice?

Zdania sg podzielone. Cze$¢ przedsigbiorcow zauwaza znaczacy
spadek turystow na przestrzeni ostatnich lat. Inni znowu obserwuja
progres w ruchu turystycznym. Grupa wiascicieli, ktora narzeka na
matlg liczbe turystow jako pomysty w celu odwrdcenia tej sytuacji
podaje: poprawe istniejacego zagospodarowania turystycznego,
zwigkszenie liczby imprez kulturalnych (brak tradycji i cyklicznych
rozpoznawalnych imprez), poprawa infrastruktury wokot jezior,
ktore sa niepodwazalnym atutem gminy, rozwoj sportdw wodnych
(zeglarstwo, narty wodne), zwigkszenie iloéci szlakéw rowerowych,
ktore zima mogtyby petni¢ funkcjg tras narciarskich, budowa wypo-
zyczalni rowerow.

[8] Ktore atrakcje turystyczne zastluguja na najwieksza uwage
ze strony wladz lokalnych i szczegolng promocje?

Przedsigbiorcy wskazywali glownie na zespot parkowo-patacowy w
Lubniewicach oraz na jeziora. Najwigcej negatywnych opinii otrzy-
matl Park MitosSci, ktory zdaniem niektorych przedsigbiorcow jest
bardzo watpliwg inwestycja.

[9] Inne uwagi dotyczace obecnego stanu gminy Lubniewice w
kontekscie budowy Strategii Rozwoju Gminy.

Najwicksza przeszkoda wedtug przedsigbiorcow jest problem grun-
tow lesnych i wyltaczenia z produkcji lesnej. Niestety, nie kazdego
na to sta¢ co powoduje brak terendw pod nowe inwestycje lub ich
nieoptacalno$é. Problemem jest rowniez brak zaktadu przemysto-
wego, ktory ich zdaniem znacznie poprawilby sytuacje w regionie,
poniewaz opieranie si¢ tylko i wylacznie na turystyce nie wystarczy.
Zwyktym mieszkanicom po turystach zostaje jedynie hatas i $mieci.
Wyroézniona zostata rowniez kwestia bezpieczenstwa i braku policji.
Lubniewice jako miejscowos$¢ turystyczna powinna posiadac poste-
runek. Przedsigbiorcy po raz kolejny odwotali si¢ do podatkéw,
ktore sg o wiele wyzsze niz w miejscowosciach nadmorskich.
Wazng sprawa z punktu widzenia rozwoju gminy, a wspomniang
tylko przez nielicznych jest problem odptywu ludzi mtodych do in-
nych miast badz zagranicg.

2.16.4. Badania kwestionariuszowe z turystami

Bardzo istotng z punktu widzenia rozwoju gminy Lubniewice grupa
docelowg sg tury$ci — zardwno potencjalni, jak i ci, ktorzy zdecydo-
wali sie przyjecha¢ do gminy w celach turystycznych. Diagnozg pro-
blemdéw rozwojowych gminy z punktu widzenia turystow zrealizo-
wano w dwojaki sposob. W pierwszym etapie wykorzystano kwe-
stionariusz ankiety skierowany przede wszystkim do mieszkancéw
Gorzowa Wielkopolskiego i Sulecina, czyli potencjalnych turystow
[1]. Natomiast drugi etap polegal na przeprowadzeniu wywiadow
kwestionariuszowych z turystami przebywajacymi na terenie gminy
podczas badan terenowych w czerwcu 2013 r. [2].

W pierwszej czgsci badania wykorzystano kwestionariusz an-
kiety internetowej pt. ,,Wizerunek gminy Lubniewice wsrod miesz-
kancow Gorzowa Wielkopolskiego i Sulecina”. W badaniu przepro-
wadzonym przez Internet uczestniczyto 81 osob, w tym 48 miesz-
kancow Gorzowa Wlkp., 18 mieszkancow Sulgcina 1 15 mieszkan-
cOw innych miast. Wyniki tego badania przedstawiono glownie
W rozdziale dotyczacym turystyki oraz wizerunku.

W ramach drugiej czgsci badania przeprowadzono wywiady
kwestionariuszowe (kwestionariusz wywiadu stanowi zatacznik do
raportu diagnozy) z turystami przebywajacymi w Lubniewicach
w czasie badan terenowych (14-24 czerwca 2013 r.). Udato si¢ zre-
alizowa¢ 49 wywiadow. Zadaniem ankieterow byto uzyskanie od-
powiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz poznanie ogol-
nej opinii turystow na temat gminy i motywow przyjazdu do Lub-
niewic. Rowniez w tym przypadku, wickszo$¢ wynikow zawarto
W rozdziale dotyczacym turystyki i wizerunku gminy.
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2.16.5. Otwarte spotkania konsultacyjne

Podczas badan terenowych, w dniach 18-20 czerwca planowano
przeprowadzenie trzech spotkan otwartych: w Jarnatowie, Lubnie-
wicach i Glisnie:

— 18 czerwca 2013 r. 0 godz. 18:00 w Wiejskim Domu Kultury

w Jarnatowie;

— 19 czerwca 2013 r. 0 godz. 18:00 w Gminnym Os$rodku Kul-

tury w Lubniewicach;

— 20 czerwca 2013 r. 0 godz. 18:00 w Sali Wiejskiej w Glisnie.
Niestety jedno ze spotkan (w Lubniewicach) — cho¢ planowane — nie
odbylo si¢ z uwagi na niska frekwencje. Lacznie w dwoch pozosta-
tych spotkaniach wzigto udziat ok. 40 0sob, przy czym najwicksza
frekwencj¢ odnotowano w Glisnie. Gtéwnym celem konsultacji
byto poznanie problemow lokalnych gminy i weryfikacja wstepnej
diagnozy. Istotne znaczenie miato réwniez wiaczenie mieszkancow
W prace nad strategig juz na etapie przygotowania diagnozy. Pro-
gram kazdego ze spotkan byt podobny: 1) przedstawienie zespotu
ds. opracowania strategii rozwoju gminy, 2) idea i proces budowania
strategii, 3) dyskusja plenarna nad problemami rozwojowymi
gminy, 4) ocena najwazniejszych silnych i stabych stron gminy.

Na poczatku spotkania, prowadzacy przedstawili ogdlng ideg za-
rzadzania strategicznego oraz uwarunkowania tworzenia podstawo-
wego dokumentu w tej dziedzinie, czyli strategii rozwoju gminy.
Nastepnie, rozpoczeto dyskusje plenarng nad problemami gminy
oraz projektami, ktore zdaniem mieszkancéw w najblizszym czasie
powinny zosta¢ zrealizowane. Z przeprowadzonych dyskusji wyni-
kaja nastepujace rekomendacje do strategii:

— zwigkszenie porzadku i bezpieczenstwa w gminie (poprawa
oswietlenia, melioracja rowow, uporzadkowanie poboczy
drog, ograniczenia predkosci w miejscach niebezpiecznych,
oczyszczanie parkow, regularne dzialania zmierzajace do
poprawy estetyki i czystosci miejsc publicznych);

— modernizacja i uzupehienie infrastruktury technicznej (roz-
wigzanie problemow obszardw bez podtaczenia kanalizacyj-
nego, czyszczenie studzienek kanalizacyjnych, rozwigzanie
problemu niskiego ci$nienia wody w Gli$nie, rozwigzanie
problemu zerwanego drenazu, poprawa zasiegu telekomuni-
kacyjnego, referendum odnos$nie podtagczenia gazociagu na
obszarach niepodtaczonych);

— wsparcie sportu i rekreacji (obiekt sportowy w Jarnatowie,
renowacja boiska tartanowego w Lubniewicach, plaza miej-
ska i pozostale stuzace mieszkancom);

— poprawa warunkow komunikacyjnych w miejscowosci Jar-
natow;

— gminne wsparcie w regulowaniu probleméw wtasnoscio-
wych ;

— podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy lokalnej przed-
sigbiorczos$ci 1 zmniejszenie bezrobocia;

— podjecie dzialan zwigkszajacych aktywnos$¢ spoteczng mio-
dych mieszkancow (wspieranie mtodziezowych organiza-
cji);

— podjecie dziatan zapobiegajacych odptywowi miodych
mieszkancow, jak rowniez dalsze dziatania zachgcajace do
naplywu i osiedlania nowych osob;

— poprawa dostepnosci do podstawowych ustug medycznych;

— lepsze wykorzystanie istniejagcych potencjatéw przyrodni-
czych oraz kulturowych.

Warto jednak zaznaczy¢, ze wskazowki co do propozycji no-
wych rozwigzan nie uwzglednialy ograniczen finansowych
gminy i —w wielu miejscach — kompetencji prawnych organéw
samorzadowych szczebla lokalnego. Nalezy wi¢c do tych sugestii
pochodzi¢ z pewng ostroznoscig i — na etapie formulowania strategii
— podja¢ probe ich weryfikacji.

Tabela 14. Ocena uczestnikow konsultacji spotecznych dot. trafnosci sil-
nych i stabych stron gminy.

1. Potencjat dla rozwoju sportow i aktywnej turystyki 11

2. Bogactwo jezior gminnych 8

3 Bl'iskos'é granicy z Niemcami — promocja i naplyw tury- 8
stow

4 Walory i zasoby lasow- popyt na agroturystyke 6

5. Gmina w wigkszo$ci skanalizowana i zwodociggowana 4

6 Wysoki poziom edukacji 4

7 Tradycja wczasow pracowniczych 2

1. Bezrobocie 17

2. Finanse gminy niewielkie mozliwosci inwestycyjne 9

3 Prqbl_em)_/ dgmograﬁczne- wyjazdy mtodych ludzi, coraz 5
mniej dzieci

4. Wandalizm i alkoholizm w miejscach publicznych 5

5, Brak miejscowych planow zagospodarowania prze- 3
strzennego

6. Problem z lqkalnq przedsigbiorczoscia- niewielka 3
wspotpraca i kreatywno$¢

7. Problemy wilasno$ciowe- zamki, patace, osrodki 1

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw spotkan konsultacyjnych.

W drugiej czeSci spotkania, mieszkancy oceniali zdiagnozowane
wstepnie przez Zespot d.s. opracowania strategii, silne 1 stabe strony
gminy. Zaproponowane silne i stabe strony gminy zapisano na ta-
blicy stojacej przy wejsciu do sali, w ktorej odbywato si¢ spotkanie,
a kazdy z uczestnikow utrzymal po dwie czerwone i dwie zielone
kartki. Po przeprowadzonej dyskusji kazdy z mieszkancow miat
mozliwo$¢ oceny zdiagnozowanych czynnikéw i barier rozwojo-
wych przyklejajac do wybranych przez siebie dwoch stabych
i dwoch silnych stron otrzymane karteczki (zielong — w sytuacji, gdy
zgadzal si¢ z okre$long silng strong i czerwona — W sytuacji, gdy
zgadzat si¢ z okreslong staba strong gminy). W ten sposéb otrzy-
mano syntetyczng oceng poszczegdlnych potencjatow i barier roz-
wojowych dokonang przez uczestnikow konsultacji — wyniki tej
oceny zaprezentowano w tabeli 14.
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Wyniki oceny mocnych i stabych stron gminy dokonanej
przez mieszkancow Glisna i Jarnatowa prowadza do kilku wnio-
skow. Przede wszystkim, podkre§laja oni duza wage problemu
bezrobocia. Jest to kwestia poruszana przez mieszkancow rowniez
w badaniu jako$ci zycia. Problem ten zostal opisany w rozdziale do-
tyczacym rynku pracy — cho¢ bezrobocie w gminie nie jest na po-
ziomie bardzo wysokim, to jednak wyraznie wida¢ negatywna ten-
dencj¢ w przypadku zmniejszajacej si¢ liczby miejsc pracy. Po-
nadto, wida¢ rowniez, ze mieszkancy obecni na spotkaniach do-
strzegaja trudnosci finansowe gminy. Jako najwazniejszy poten-
cjal gminy podkreslono jej wartosci turystyczne oparte gléwnie
0 potencjal przyrodniczy.

3. ZEWNETRZNE POLITYKI PU-
BLICZNE JAKO UWARUNKOWNIA
ROZWOJU GMINY

Realizacja celéw zapisanych w strategii rozwoju na poziomie lokal-
nym jest uwarunkowana zapisami wielu innych dokumentow strate-
gicznych opracowywanych na wyzszych szczeblach. W szczegdlno-
$ci istotne sa dokumenty na poziomie unijnym — polityki wspdlno-
towe oraz dokumenty krajowe i regionalne, gdyz ich wytyczne okre-
$laja mozliwosci pozyskania §rodkow finansowych na réznorodne
projekty spoteczno-gospodarcze i infrastrukturalne.

3.1. Polityki wspolnotowe

Strategia Europa 2020 to uchwalona w 2010 r. Strategia na
rzecz inteligentnego i zr6wnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu. Jest to najwazniejszy dokument strate-
giczny w Unii Europejskiej i bezpo$rednia kontynuacja uchwalonej
w 2000 r. Strategii Lizbonskiej. Wowczas, na przetomie XX 1 XXI
wieku zaktadano uczynienie z organizacji do 2010 r. ,,najbardziej
dynamicznej i konkurencyjnej, opartej na wiedzy gospodarki §wiata,
ktora zdolna bylaby do zrownowazonego wzrostu z wigksza liczba
lepszych miejsc pracy i odznaczataby sie wiekszg spdjnoscig spo-
teczng oraz szacunkiem dla $rodowiska przyrodniczego”. Podobny
kierunek, w ktérym ma zmierza¢ Unia Europejska, wyznaczony zo-
stal w Strategii Europa 2020. Zgodnie z dokumentem, rozwdj w Unii
Europejskiej ma by¢:

a. inteligentny — dokonujacy sie poprzez gospodarke opartg na
wiedzy i innowacjach,

b. zréwnowazony — kreowany poprzez gospodarke efektywnie
korzystajaca z zasobow, bardziej przyjazng srodowisku i bar-
dziej konkurencyjna,

C. sprzyjajacy wilaczeniu Spotecznemu — powstajacy w oparciu o
gospodarki krajowe charakteryzujace si¢ wysokim poziomem
zatrudnienia, zapewniajagcym spojnos¢ spoleczng i teryto-
rialng.

Dokument okre$la ponadto siedem inicjatyw przewodnich, ktorych
realizacja umozliwi osiagnigcie trzech celow gtownych:

— ,,Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkéw ra-
mowych i dostepu do finansowania badan i innowacji, ktore
przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych
miejsc pracy,

— ,,Mobilna mtodziez” — projekt na rzecz poprawy wynikow sys-
temow ksztalcenia oraz ulatwiania mtodziezy wejscia na ry-
nek pracy,

— ,,Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszech-
nienia szybkiego Internetu oraz umozliwienia gospodarstwom
domowym i przedsigbiorstwom czerpania korzysci z osiagnigé
cyfrowych,

— ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” — projekt na
rzecz uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od wykorzysta-
nia zasobow, przej$cia na gospodarke niskoemisyjng, wigk-
szego wykorzystania odnawialnych zrodet energii, moderni-
zacji transportu oraz propagowania efektywnos$ci energetycz-
nej,

— ,Polityka przemystowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz
poprawy otoczenia biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do
MSP, oraz wspierania rozwoju silnej i zréownowazonej bazy
przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach
$wiatowych,

— ,,Program na rzecz nowych umiej¢tnosci i zatrudnienia” — pro-
jekt na rzecz modernizacji rynkow pracy i wzmocnienia pozy-
cji obywateli.

Polityka spdjnosci po 2013 r. Polityka spdjnosci powstata by wy-
réwnywac réznice w poziomie rozwoju pomi¢dzy regionami Europy
i jest obecnie najwazniejsza, obok Wspdlnej Polityki Rolnej, poli-
tyka sektorowa Unii Europejskiej. Glowne kompetencje maja w niej
wiladze regionalne i stad polityka spojnosci jest utozsamiana z poli-
tyka regionalng Unii Europejskiej. W obecnym okresie programo-
wania polityki spdjnosci UE - latach 2007-2013, zarzadzanie poli-
tyka regionalng ma charakter dwuszczeblowy: krajowy i regionalny.
Glowng instytucja zarzadzajaca jest Ministerstwo Infrastruktury i
Rozwoju (MIiR), ktore jest odpowiedzialne za sprawne wydatkowa-
nie ok. 67,3 mld ztotych, jakie Polska otrzymata z budzetu UE na
réznorodne projekty spoleczno-gospodarcze i infrastrukturalne.
Srodki finansowe pozyska¢ mozna w ramach pieciu krajowych pro-
gramow operacyjnych: PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Innowa-
cyjna Gospodarka, PO Kapitat Ludzki, PO Rozw6j Polski Wschod-
niej i PO Pomoc Techniczna. Dodatkowo 16 samorzadéw woje-
wodztw wdraza programy operacyjne na poziomie regionalnym.
Dofinansowanie uzyskane w obecnej perspektywie finansowej na-
lezy rozliczy¢ do konca 2015 roku.

W momencie sporzadzenia niniejszej diagnozy na etapie konsul-
tacji jest projekt Umowy Partnerstwa pomigdzy Komisja Europejska
a MIiR na lata 2014-2020. Umowa ta okre$li warunki, na jakich Pol-
ska bedzie mogta otrzymac¢ srodki z budzetu UE na polityke spdjno-
$ci w najblizszych latach. Wynegocjowane zostalo, ze na nastgpne 7
lat Polska otrzyma tacznie 72 mld euro, czyli o ok. 5 mld euro wigcej
niz na lata 2007-2013. W nowym okresie programowania tzw.
Wspolnymi Ramami Strategicznymi objete beda, obok polityki
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spojnosci, wspolna polityka rolna i wspdlna polityka rybacka. Jest
to zwigzane z zaproponowanym przez Komisj¢ Europejska zintegro-
wanym podejsciem do polityki rozwoju. Cele rozwojowe maja by¢
osiggane poprzez uzupehianie si¢ interwencji z ré6znych funduszy,
a wsparcie ma prowadzic¢ $cisle do celow wyznaczonych w Strategii
Europa 2020. Nowa polityka ma uwzglednia¢ wymiar terytorialny i
wykorzystanie regionalnych potencjatow i dlatego samorzady woje-
wodztw beda odpowiedzialne za wydatkowanie jeszcze wigkszej
kwoty niz dotychczas, stanowiacej ok. 60% funduszy strukturalnych
(Zalozenia Umowy Partnerstwa, 2012).

Planowane jest uruchomienie siedmiu krajowych programéw
operacyjnych zarzadzanych przez MIiR:

1. Program dotyczacy gospodarki niskoemisyjnej, ochrony $ro-
dowiska, przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu, trans-
portu i bezpieczenstwa energetycznego, na ktéry dofinanso-
wanie moze wynie$¢ najwigcej, bo ok. 39% alokacji srodkow
dla Polski;

2. Program dotyczacy innowacyjnosci, badan naukowych i ich
powiazan ze sferg przedsi¢cbiorstw;

3. Program dotyczacy rozwoju kompetencji i umiejetnosci oraz

dobrego rzadzenia;

Program dotyczacy rozwoju cyfrowego;

Program dotyczacy Polski Wschodniej;

Program pomocy technicznej;

Program zwiazany z europejska wspolpraca terytorialna;

No gk~

Wstepny podzial srodkow przedstawiony zostat w tabeli 15.

Tab. 15. Proponowany podziat $rodkéw na krajowe programy operacyjne

Infrastruktura i Srodowisko 21533,9
Inteligentny Rozwdj 7 233,6
Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2228,0
Polska Cyfrowa 19718
Polska Wschodnia 17131
Pomoc Techniczna 540,3

Zrédlo: www.mrr.gov.pl (dostep: 09.09.2013 r.)

Dodatkowo 16 zarzadoéw wojewodztw (najbogatsze woj. mazo-
wieckie na nieco innych warunkach) ma zarzadza¢ regionalnymi
programami operacyjnymi, na ktore przeznaczone bedzie ok. 39%
catkowitego dofinansowania. Wojewodztwo lubuskie na okres
2014-2020 ma lacznie otrzymaé kwote 813 mln euro. Kwota ta
uwzglednia rowniez $rodki na projekty wazne w skali catego re-
gionu — tzw. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) oraz inne
Obszary Strategicznej Interwencji (OSI). Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi ma by¢ odpowiedzialne za Program dotyczacy roz-
woju obszaréw wiejskich i Program dotyczacy rozwoju obszaréw
morskich i rybackich.

3.2. Polityki krajowe

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia
fala nowoczesnosci to dokument okreslajacy gtowne trendy, wy-
zwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie dlugookreso-
wej. Dokument ten zostat przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 5
lutego 2013 r. i okresla trzy obszary strategiczne, w ktorych powi-
nien odbywac si¢ rozwoj kraju: (1) konkurencyjnos¢ i innowacyj-
no$¢ gospodarki, (2) rownowazenie potencjatu rozwojowego regio-
now Polski, (3) efektywnos¢ i sprawnosé panstwa.

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo to dokument sta-
nowigcy aktualizacj¢ Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, przyjety
25 wrzesnia 2012 r. przez Rad¢ Ministrow. Dokument okresla trzy
obszary strategiczne, na ktérych opiera¢ ma si¢ polityka rozwoju
kraju:

1. Sprawne i efektywne panstwo. Panstwo ma by¢ przejrzyste,
przyjazne, pomocnicze i partycypacyjne.

2. Konkurencyjna gospodarka. Glowne zadania w tym obszarze
to polepszenie sytuacji finanséw publicznych oraz wypraco-
wanie nowych przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki,
opartych na wiedzy, kapitale intelektualnym, kapitale spotecz-
nym i rezultatach cyfryzacji.

3. Spdjnosc¢ spoteczna i terytorialna. Kluczowe dziatania w tym
obszarze to m.in. zwigkszenie aktywnos$ci i zmniejszenie ubo-
stwa grup wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem
oraz podnoszenie jakosci i efektywnos$ci ustug publicznych.

Dla realizacji tych celéw wyznaczone zostaly tzw. wskazniki klu-
czowe oraz wskazniki monitorujace dla kazdego z obszarow. Reali-
zacji celow rozwojowych SRK 2020 stuzy¢ bedzie 9 strategii zin-
tegrowanych, przygotowanych i wdrazanych przez ministerstwa
majace w kompetencji odpowiednie dziedziny administracji pu-
blicznej:

1) Strategia innowacyjnosci i efektywno$ci gospodarki,

2) Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego, Strategia rozwoju trans-
portu,

3) Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko,

4) Strategia Sprawne panstwo,

5) Strategia rozwoju kapitatu spotecznego,

6) Krajowa strategia rozwoju regionalnego — regiony, miasta, ob-
szary wiejskie,

7) Strategia zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa,

8) Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP.

W poszczegolnych strategiach znajduja si¢ szczegdtowe cele i zada-
nia istotne dla podmiotéw odpowiedzialnych za kreowanie rozwoju
spoteczno-gospodarczego w kraju i na wszystkich szczeblach jego
podziatu terytorialno-administracyjnego.

Strona 46



Strategia Rozwoju Gminy Lubniewice na lata 2014-2020

-

LUBNIEWICE

3.3. Polityki regionalne i subregionalne

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej (w opracowaniu). Koncep-
cja Strategii Rozwoju Polski Zachodniej powstata w wyniku oddol-
nej inicjatywy samorzadow wojewddztw dolnoslaskiego, lubu-
skiego, opolskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego pod
nazwg Porozumienie Polska Zachodnia 2020. Trwaja prace nad fi-
nalizacja dokumentu, ktory bedzie odpowiedzia na zmieniajaca si¢
polityke spojnosci UE i nowy okres programowania 2014-2020. Za-
lozeniem inicjatywy jest okreslenie wspolnych priorytetdéw rozwo-
jowych dla obszaru Polski Zachodniej, ktore umozliwig wspdlna re-
alizacje ponadregionalnych projektow.

Strategia rozwoju wojewodztwa lubuskiego 2020. Aktualnie
obowiazujacy dokument strategiczny poziomu regionalnego — Wo-
jewodzkiego zostat uchwalony w listopadzie 2012 roku. Cel gtéwny
zostal w nim okre$lony jako ,,Wykorzystanie potencjatow woje-
wodztwa lubuskiego do wzrostu jakosci zycia, dynamizowania kon-
kurencyjnej gospodarki, zwigkszenia spojnosci regionu oraz efek-
tywnego zarzadzania jego rozwojem”. Ma to zosta¢ osiggni¢te przez
4 cele strategiczne: konkurencyjng i innowacyjng gospodarke regio-
nalna; wysoka dostepno$¢ transportowa i teleinformatyczng; spo-
teczna i terytorialng spdjnos¢ regionu oraz region efektywnie zarza-
dzany.

Strategii Rozwoju Turystyki w Wojewo6dztwie Lubuskim na
lata 2006-2013. Z punktu widzenia stynacej z turystyki gminy Lub-
niewice, istotna dla opracowania Strategii Rozwoju Gminy jest po-
nadto Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Lubuskim.
Obecnie obowigzujacy dokument uchwalony zostat przez Sejmik
Wojewodztwa Lubuskiego w 2005 r. pod hastem ,,regionu inspiracji
i atrakcji”. Strategia zawiera pig¢ priorytetow: rozwoj produktow tu-
rystycznych ziemi lubuskiej, przestrzen i infrastruktura turystyczna,
wsparcie marketingowe, rozwdj zasoboéw ludzkich na potrzeby tu-
rystyki ziemi lubuskiej, wsparcie instytucjonalne. Pie¢ priorytetow
w dokumencie dzieli si¢ na cele strategiczne i operacyjne. Zgodnie
z informacjg na temat realizacji przez powiaty i gminy wojewodztwa
lubuskiego tej Strategii, z2010 r. zdecydowana wigkszo$¢ jednostek
samorzadowych wojewodztwa lubuskiego prowadzita dzialania
spojne z priorytetami okreslonymi w dokumencie. Najwigcej przed-
sigwzig¢ dotyczylo infrastruktury turystycznej i wsparcia marketin-
gowego, wcigz mato byto jednak wspolnych dziatan o zasiggu po-
nadlokalnym i ponadregionalnym.

Przy ubieganiu si¢ o zewngtrzne zrodia finansowania nalezy
rowniez zwraca¢ uwage na dokumenty o charakterze strategicznym,
uchwalana na szczeblu powiatowym. W chwili obecnej obowigzuje
Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Sulecinskiego na
lata  2009-2014. Dokument zostal przyjety uchwalg
Nr XXII1/156/08 Rady Powiatu w Sulgcinie z dnia 19 listopada
2008r. Misja witadz samorzadowych szczebla powiatowego okre-
$lona zostata jako ,,Powiat sulgcinski o$rodkiem turystycznym wo-
jewddztwa lubuskiego — atrakcyjnym miejscem do zycia i rozwoju”.

4. SYNTEZA USTALEN DIAGNO-
STYCZNYCH

Opracowywanie strategii rozwoju jest procesem sekwencyjnym,
tzn. kazdy kolejny etap musi wynika¢ z poprzedniego. By jednak
aktualne ustalenia diagnozy przetozy¢ na dziatania, dokonano syn-
tezy tych pierwszych. W tym celu wykorzystano dwie metody:
(1) powszechnie stosowana analiz¢ SWOT oraz (2) drzewo proble-
mow. Macierz SWOT stworzono w oparciu o wiedze ekspertow ze-
wnetrznych, natomiast metoda drzewa problemow zostata wykorzy-
stana podczas warsztatow z lokalnymi liderami. Pracowali oni w kil-
kuosobowych grupach identyfikujac kluczowy problem gminy Lub-
niewice oraz jego najwazniejsze skutki i przyczyny.

41. Analiza SWOT

Najczestszym narzedziem stosowanym w celu syntezy diagnozy we-
wnetrznych 1 zewngtrznych uwarunkowan funkcjonowania i roz-
woju firm oraz réznego rodzaju jednostek terytorialnych jest analiza
SWOT (Parysek 1997; Dutkowski 2003, 2004). Polega ona na pod-
sumowaniu diagnozy poprzez zidentyfikowanie mocnych stron
(Strengths), stabych stron (Weaknesses), szans (Opportunities) i za-
grozen (Threats) mogacych wptyna¢ na sytuacje rozwojowa gminy.
Podczas konstruowania macierzy SWOT dla gminy Lubniewice
przyjeto nastepujace ustalenia definicyjne:

[1] Mocne strony — wszystko to, co stanowi atut, przewage,
zalete gminy Lubniewice (sytuacja wewngtrzna gminy);

[2] Stabe strony — wszystko to, co stanowi stabos$¢, barierg,
wade gminy Lubniewice (sytuacja wewngtrzna gminy);

[3] Szanse — wszystko to, co stwarza gminie Lubniewice
szans¢ korzystnej zmiany (okoliczno$ci zewngtrzne);

[4] Zagrozenia — wszystko to co stwarza gminie Lubniewice
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej (okolicznos$ci
zewngtrzne).

Macierz SWOT skonstruowano przy uwzglednieniu okreslonej pro-
cedury. Kazdy z czlonkéw zespotu miat za zadanie okresli¢ najwaz-
niejsze mocne, stabe strony, szanse i zagrozenia w opracowanym
przez siebie rozdziale merytorycznym. Nastgpnie, syntetyczng ma-
cierz zweryfikowano raz jeszcze pod wzgledem zgodnosci ze zdia-
gnozowanymi faktami i przyjetymi definicjami. Wyniki tak przepro-
wadzonej procedury zapisano w tab. 16.

Proces diagnozowania gminy Lubniewice doprowadzit do okre-
$lenia 6 najwazniejszych mocnych stron, tj. tych czynnikow, ktore
stanowiag atut, przewage, zalete gminy Lubniewice (Sytuacja we-
wnetrzna gminy). Kluczowe sa w tej grupie zasoby srodowiska przy-
rodniczego stanowigce potencjat turystyczny. Turystyka jest w za-
sadzie jedyna gal¢zia gospodarki, ktéra ma na tym terenie duze
szanse rozwojowe. Dodatkowo, zasobem gminy jest jej polozenie
geograficzne. Z jednej strony blisko§¢ Niemiec powoduje, ze mozna
stworzy¢ konkurencyjna ofertg ushug turystycznych i tzw. srebrnego
sektora gospodarki (dziatalnosci skierowanych na potrzeby oséb
starszych). Z drugiej strony, potozenie w poblizu Gorzowa Wielko-
polskiego moze by¢ wykorzystane w rozwoju mieszkalnictwa, tym
bardziej, ze gmina wypada stosunkowo dobrze jesli chodzi o poziom
i jako$¢ zycia (wysokiej jakosci ustugi spoteczne, duzo spokojnych
terendw przyrodniczych).
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W ramach syntezy diagnozy gminy Lubniewice zidentyfiko-
wano 8 stabych stron. Czg$¢ z nich to trudne do rozwiazania pro-
blemy spoteczne, kluczowe dla wysokiej jakosci zycia (bezrobocie
strukturalne, niewielka liczba miejsc pracy). Niektore stabe strony
sa rowniez czynnikami szczegdlnie spowalniajacymi procesy roz-
wojowe (niski poziom dochodéw gminnych). W $wietle rozwoju tu-
rystyki, jako kluczows stabg strong nalezy uznac brak spojnego sys-
temu przestrzeni publicznych wokoét jezior, ktory powoduje pro-
blemu w stworzeniu i promowaniu atrakcyjnej oferty turystyczne;j.
Nie bez znaczenia sg réwniez strukturalne problemy podmiotéw
branzy turystycznej, szczegdlnie tych, ktore w dalszym ciggu bazuja
na infrastrukturze powstatej w trakcie funkcjonowania Funduszu
Wezaséw Pracowniczych.

Tabela 15. Syntetyczna macierz SWOT dla gminy Lubniewice.

jakos¢ zycia

Aktywna promocja tworzaca wizerunek gminy atrakcyjne;j tury-
stycznie

3. Stosunkowo wysoki poziom edukacji podstawowej i gimnazjalnej

4. Dziedzictwo kulturowo-historyczne

5. Duza powierzchnia terenéw wolnych do zagospodarowania

6.  Potozenie w poblizu granicy z Niemcami

1 Duze zainteresowanie ,,spokojnymi i zielonymi” terenami mieszka-

niowymi (szczego6lnie wérdod mieszkancow miast)

2. Mozliwe do pozyskania zewnetrzne $rodki finansowe

3. Powigkszajacy si¢ rynek ustug turystycznych
Zwigkszajacy sie popyt na ushugi uzdrowiskowe i brak uzdrowisk
W tej czesci kraju
5 Zwigkszajacy si¢ rynek zbytu na zywnosciowe produkty ekolo-
' giczne
6.  Rozwoj rynku energii odnawialnej

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W celu okreslenia mozliwie najlepszego wariantu strategicznego dla
gminy Lubniewice przeprowadzono analiz¢ SWOT/TOWS. Jej
procedura polega na okresleniu sily powigzan miedzy poszczeg6l-
nymi mocnymi, stabym stronami, szansami 1 zagrozeniami.
W pierwszej kolejnosci sporzadzono 8 macierzy relacji pomiedzy
zdiagnozowanymi czynnikami rozwoju. Przy tworzeniu kazdej

Srodowisko przyrodnicze jako potencjat turystyczny i podnoszacy

Najwazniejsze Szanse gminy Lubniewice leza niewatpliwie
w stosunkowo duzym pakiecie zewnetrznych §rodkow finansowych,
mozliwych do pozyskania w najblizej perspektywie finansowej. Do-
datkowo, jako istotne okazje rozwojowej wskazano zwigkszajacy
si¢ w Polsce ruch turystyczny oraz rozwijajace si¢ ustugi uzdrowi-
skowe. Wykorzystanie cho¢ czgéci pojawiajacych si¢ szans moze
wyraznie podnie$¢ poziom rozwoju i jako$¢ zycia w gminie.

W ramach syntezy ustalen diagnostycznych zidentyfikowano
réwniez 5 zagrozen dla gminy Lubniewice, w tym m.in. konkuren-
cj¢ silnych os$rodkow turystycznych w regionie oraz zwigkszajacy
si¢ poziom obcigzen finansowych lokalnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Niski udziat terenow pokrytych planami miejscowymi i nieaktualne
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy

Braki w infrastrukturze technicznej
Niewielka liczba miejsc pracy na terenie gminy i problemy zwia-
zane z brakiem zatrudnienia

Problemy strukturalne podmiotéw dziatajacych w branzy turystycz-
nej

,,Ucieczka” osob miodych, szczegodlnie uzdolnionych
Brak spojnego systemu przestrzeni publicznych w okolicy jezior
Niewielkie mozliwosci finansowe gminy

Niekorzystna struktura wieku lokalnej spotecznosci — relatywnie
duza przewaga osob starszych

Wysokie koszty opracowania dokumentow planistycznych
Zwigkszajacy si¢ poziom aspiracji i potrzeb spotecznych, szczegol-
nie wérod osob miodego pokolenia

Konkurencja silnych okolicznych miejscowosci turystycznych o po-

dobnym profilu

Spowolnienie gospodarcze w skali ogdlnopolskiej

Zwigkszanie obcigzen finansowych

z nich wazne byly nastgpujace pytania (por. Dziemianowicz i in.
2012):
—  Czy sily pozwola wykorzystaé szanse? (macierz 1);
—  Czy stabosci ,,zablokuja” wykorzystanie szans? (macierz
2);
—  Czy sily pozwola na przezwycigzenie zagrozen? (macierz
3);
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—  Czy stabo$ci wzmocnia negatywny skutek zagrozen? (ma-
cierz 4);

—  Czy zagrozenia ostabig sity? (macierz 5);

—  Czy szanse spoteguja sily? (macierz 6);

—  Czy zagrozenia spoteguja stabosci? (macierz 7);

—  Czy szanse pozwola przezwycigzy¢ stabosci? (macierz 8);

W procedurze oceny zwiazku pomiedzy poszczegdlnymi mocnymi
i stabymi stronami oraz szansami i zagrozeniami wykorzystano
trzystopniowa skale, obejmujaca nastgpujace poziomy:

—  Dbrak zaleznosci (0 punktow),

—  slaba zaleznos$¢ (1 punkt),

—  silng zalezno$¢ (2 punkty).

Po stworzeniu 8 szczegbtowych macierzy, podsumowano wyniki
w formie tabeli syntetycznej, uwzglgdniajacej nadane wczesniej
wagi poszczeg6dlnych czynnikdw rozwojowych. W ten sposob okre-
$lono optymalny wariant strategiczny w ramach czterech mozliwo-
$ci:

a. Strategia ofensywna — cechuje jednostki, ktore stawiaja
przede wszystkim na wykorzystanie mocnych stron i na-
darzajacych si¢ szans. Za pomocg swoich atutdéw wyko-
rzystuja one szanse rozwoju, a z kolei nadarzajace si¢ oka-
zje przektadaja na dalsze wzmocnienie atutow.

b. Strategia konkurencyjna — cechuje jednostki, ktore na-
stawiajg si¢ na wykorzystywanie nadarzajacych si¢ szans
do eliminowania stabych stron i zamieniania ich w atuty.

c. Strategia konserwatywna — cechuje jednostki, ktore pla-
nuja maksymalnie wykorzysta¢ mocne strony przy jedno-
Czesnym zmniejszaniu znaczenia dla rozwoju nadchodza-
cych zagrozen.

d. Strategia defensywna — cechuje jednostki, ktore bronia
si¢ przed kryzysem, eliminujac stabe strony i przeciwsta-
wiajac si¢ zagrozeniom.

Tabela 16. Zestawienie zbiorcze wynikéw analizy SWOT/TOWS dla Ch-
CzMOF.

Szanse Zagrozenia
Mocne strony 30+23=53 11+13=24
Stabe strony 23+28=51 32 +24 =56

Zrédto: Opracowanie whasne.

Zsumowane warto$ci szczegétowych macierzy powiagzan pokazuja,
ze w przypadku gminy Lubniewice najskuteczniejsze moga by¢ stra-
tegie defensywna (56 punktow) lub agresywna (53 punkty) (tab. 16
i ryc. 39). Pierwsza z nich zaktada wykorzystanie powigzan stabych
stron i zagrozen oraz minimalizowanie ich efektow. Charakteryzuje
ona jednostki, ktore bronig si¢ przed kryzysem, eliminujac stabe
strony i przeciwstawiajac si¢ zagrozeniom. Natomiast druga (agre-
sywna) zaktada wzmacnianie mocnych stron i wykorzystywanie
szans w otoczeniu. Cechuje ona jednostki, ktore za pomoca swoich

atutow wykorzystuja szanse rozwoju, a z kolei nadarzajace si¢ oka-
zje przektadaja na dalsze wzmocnienie atutdw. Nieco mniejszg war-
tos¢ SWOT/TOWS osiagneta strategia konkurencyjna (51) i zdecy-
dowanie mniejszg strategia konserwatywna (24). Mimo roznicy
warto$ci, najbardziej zasadng dla gminy Lubniewice wydaje si¢ by¢
strategia agresywna. Zasadnos$¢ wyboru tego wariantu strategicz-
nego wynika z duzego znaczenia najwazniejszej szansy (zewngtrz-
nych $rodkéw finansowych), ktéra wyraznie wzmacnia mocne
strony gminy.

60 -
51
50 -
40

30 7

20 24

10 + zagrozenia

Sszanse

mocne strony stabe strony

Rycina 39. Analiza SWOT/TOWS dla gminy Lubniewice.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

4.2.  Analiza problemowa

Analiza problemowa byla przedmiotem pierwszego spotkania
cztonkow zespotu badawczego z Poznania i zespotu lokalnych eks-
pertow. Zaproszeni do wspotpracy przy opracowaniu dokumentu li-
derzy lokalni zostali rozlosowani do czterech grup, w ktérych dys-
kutowano o gtéwnych problemach gminy. Zadaniem kazdej z grup
byto zidentyfikowanie problemu kluczowego oraz jego przyczyn i
skutkow. W ten sposéb kazda z grup tworzyta drzewo problemoéw
gminy z uwzglednieniem zaleznosci przyczynowo-skutkowych.
Grupa | jako problem kluczowy okreslita stabe wykorzystanie
waloréw przyrodniczych i potencjalu turystycznego gminy, na
ktore ich zdaniem sktadajg sie lasy, jeziora oraz tereny rekreacyjne
wokot jezior. Glownymi przyczynami problemu kluczowego zda-
niem grupy sa: braki w kapitale ludzkim i finansowym niezbednym
dla rozwoju turystyki oraz narzucony potencjatem srodowiskowym
i krajobrazowym kierunek rozwoju gminy. Grupa I uznala zatem, ze
potencjat srodowiskowy jest atutem gminy, ale w pewnym stopniu
ogranicza rowniez jej rozwdj. Zdaniem dyskutantow braki w kapi-
tale ludzkim i finansowym prowadza do niskiej aktywnosci spotecz-
nej i niepodejmowania dziatan zmierzajacych do rozwoju turystyki,
przez co ruch turystyczny systematycznie si¢ zmniejsza (szczegolnie
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wsrdd grupy turystow dtugoterminowych). Przedsigbiorcy dziata-
jacy w branzy turystycznej poprzez mniejszg liczbe turystow maja
mniejsze zasoby finansowe na rozwoj osrodkow oraz miejsc nocle-
gowych, co z kolei powoduje, iz charakteryzuja si¢ one niskim stan-
dardem, niedoinwestowaniem oraz wymagaja remontow. Przyczyna
problemu kluczowego jest takze niski udziat terenéw pokrytych pla-
nami miejscowymi, co prowadzi do braku spojnego systemu prze-
strzeni publicznych w okolicach jezior, ktdre nie s3 w catoéci odpo-
wiednio zagospodarowane i atrakcyjne dla turysty. Glownym skut-
kiem jaki generuje problem kluczowy jest niewielka liczba miejsc
pracy w gminie oraz w konsekwencji — trudnosci ze znalezieniem
zatrudnienia. Poprzez rozwoj turystyki skutek ten moglby by¢ stop-
niowo niwelowany, a potencjat turystyczny wykorzystywany. Sytu-
acja ta powoduje ucieczke 0so6b miodych z gminy ,,za pracg” przez
co wzrasta odsetek osob starszych w strukturze miejscowej popula-
cji. Niski odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym, szczegdlnie
miodych, powoduje, Ze gmina otrzymuje niskie wpltywy z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. To w duzej mierze wptywa na jej
niewielkie mozliwosci finansowe.

Kluczowym problemem gminy Lubniewice, wybranym przez
grupe II jest brak atrakcji turystycznych i mala liczba turystow.
Jako jego przyczyny wyznaczono: brak drobnych ustug dla tury-
stow, wysokie ceny innych ustug oraz niestabilng sytuacj¢ prawna
gruntéw. Niektore z nich byly czgécia bardziej rozbudowanego
ciagu przyczynowo-skutkowego. Pierwsza z przyczyn problemu
kluczowego - brak drobnych ustug dla turystow prowadzi zdaniem
grupy II do powstania niekompletnej i niewystarczajacej oferty
sportowo-rekreacyjnej, co wptywa na nastroje spoteczne i nasila
obawy przed staraniem si¢ o $rodki unijne na rzecz rozbudowy i mo-
dernizacji infrastruktury turystycznej. Problem ten ,hamuje” nowe
dziatania, a to wplywa na niedostatek atrakcji dla potencjalnego tu-
rysty. Druga z wyodrebnionych przyczyn problemu kluczowego
(niestabilna sytuacja prawna gruntéw) prowadzi do zahamowania
dalszego rozwoju i inwestycji poszczegolnych przedsiebiorcow na
terenie gminy. W efekcie baza turystyczna, gtownie noclegowa, jest
przestarzata i nie odpowiada aktualnie obowigzujacym standardom.
Grupa II obok przyczyn wyroznita rowniez kilka skutkéw problemu
kluczowego. Uznano za nie przyktady niewtasciwego dostosowania
infrastruktury, w tym szczeg6lnie turystycznej, np. brak wypozy-
czalni roweréw, nieodpowiednia baza gastronomiczna, brak toalet
w miejscach publicznych, nieodpowiednie dostosowanie godzin
funkcjonowania punktéw handlowych w sezonie turystycznym, nie-
doinwestowana baza noclegowa, brak stacji paliw na terenie gminy.

Czlonkowie grupy Il dosé szybko ustalili, ze problemem klu-
czowym gminy jest brak spéjnego systemu przestrzeni publicz-
nych w okolicach jezior. W efekcie toczacej si¢ dyskusji i wymiany
pogladow ustalono, Ze za bezposrednie przyczyny problemu kluczo-
wego nalezy uznaé trzy elementy: niski udzial terenéw pokrytych
planami miejscowymi, skomplikowang strukture wlasno$ciowa nie-
ruchomosci oraz niewielkie mozliwosci finansowe gminy. Grupa
wskazata rowniez dwa bezposrednie skutki problemu kluczowego:
braki w infrastrukturze technicznej oraz problemy strukturalne pod-
miotéw dziatajacych w branzy turystycznej i sportowo rekreacyjne;.
W przypadku drugiego skutku cigg przyczynowo-skutkowy zostat

rozbudowany w gore. Uznano, ze problemy strukturalne podmiotow
dziatajacych w branzy turystycznej i sportowo-rekreacyjnej sa przy-
czyna niewielkiej liczby miejsc pracy na terenie gminy i problemu
braku zatrudnienia. Taka sytuacja powoduje natomiast ,,ucieczke¢”
0s0b mtodych, szczegdlnie uzdolnionych. Cztonkowie grupy wska-
zali cztery dodatkowe problemy: niska aktywnos¢ przedsigbiorcow,
niska aktywno$¢ spoleczna, niekorzystng strukture wieku lokalnej
spotecznosci — przewage osob starszych oraz problem ekologiczny
—niekorzystng dziatalno$¢ bobrow w okolicy jezior. Problemy te zo-
staty umieszczone obok whasciwego drzewa jako dodatkowe wska-
z6wki przy budowie strategii.

Grupa |V zastanawiala si¢ nad dwoma mozliwosciami wyboru
problemu kluczowego, za ktéry chciata uznaé ,niska atrakcyjnosé
inwestycyjng” lub brak spojnego systemu przestrzeni publicz-
nych w okolicach jezior. Ostatecznie wigkszo$¢ uczestnikow opo-
wiedziala si¢ za drugim problemem i to on zostat uznany za problem
kluczowy. Za tym wyborem przewazyly argumenty dotyczace tury-
stycznego charakteru gminy, braku spdjnego systemu szlakow tury-
stycznych, réznego ich poziomu trudnosci oraz, co najczesciej pod-
kreslano, braku ustug turystycznych wzdhuz linii brzegowe;j jeziora.
Podkreslano réwniez, ze aspekty turystyczne sg najistotniejszymi z
punktu widzenia rozwoju gminy. Po wyborze problemu kluczo-
wego, grupa rozpoczgla poszukiwania przyczyn, ktdre go powoduja.
Zwrocono uwage na matg przedsigbiorczo$¢ wiascicieli nierucho-
mosci graniczacych z jeziorami a takze struktury wlasnosci tych nie-
ruchomosci. Duza czg$¢ terendw nalezy do Lasow Panstwowych,
natomiast z uwagi na niskie dochody witascicieli, nie sta¢ ich na wy-
kup tych terendow na wtasnos¢, co wplywa na niech¢é do inwesto-
wania bez gwarancji stabilnoéci. Jako przyczyne problemu kluczo-
wego okreslono rowniez brak zagospodarowania potencjalnie atrak-
cyjnych miejsc turystycznych, takich jak zamki czy plaza. W konse-
kwencji grupa IV uznala, ze niewatpliwy potencjal gminy jakim sa
jeziora nie jest w pelni wykorzystany. Wskazano ponadto, ze skut-
kami problemu kluczowego sa niewielka atrakcyjnos¢ turystyczna
gminy, mniejsza tym bardziej, ze ro$nie konkurencja i coraz wigksze
sa wymagania ze strony klientow. To natomiast powoduje zmniej-
szenie si¢ ruchu turystycznego (zwlaszcza w zakresie turystyki dhu-
goterminowe;j), a mieszkancy czerpigcy dochody z turystyki, majacy
problemy z przekwalifikowaniem sig¢ i poszukiwaniem nowego Zro-
dta dochodu, musza stawia¢ czoto duzym trudnosciom.

Stworzone podczas warsztatow drzewa probleméw byly rézno-
rodne, stad musiaty zosta¢ poddane syntezie i uogélnieniu. Zapro-
ponowane przez grupy warsztatowe problemy gtowne to kolejno:
(1) stabe wykorzystanie przyrodniczych waloréw gminy i ich poten-
cjatu, (2) brak atrakcji dla turystow i mata ich liczba oraz (3) brak
spojnego systemu przestrzeni publicznych w okolicy jezior (wska-
zanie dwukrotnie). Na podstawie tych wskazan stwierdzi¢ mozna,
ze kluczowym problemem w gminie jest niezadowalajacy po-
ziom wyKorzystania najwiekszej zalety i szansy gminy — tury-
styki. Problem przestrzeni publicznych, po analizie zaproponowa-
nych przyczyn, a przede wszystkim skutkow wydaje si¢ mie¢ zbyt
waski w stosunku do nich zakres merytoryczny. W rzeczywistosci
problem glowny wydaje si¢ by¢ bardziej ztozony, gdyz dotyczy
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szerszego zakresu tematycznego i przestrzennego niz same prze-
strzenie publiczne. W zwigzku z powyzszym, problem glowny
mozna sformutowaé w sposob nastepujacy: Niewykorzystany po-
tencjal turystyczny gminy.

Na problem ten sktada si¢ kilka przyczyn, powoduje on tez kilka
skutkow. Sytuacje przedstawia syntetyczne drzewo problemow
znajdujace si¢ na rycinie 40.

Ujete w syntezie trzy pierwsze przyczyny problemu glownego
zostaly bezposrednio przeniesione z drzew problemow grup warsz-
tatowych: Kwestia probleméw prawnych i wlasnosciowych dotyczy
poruszanych w grupach warsztatowych problemow na linii lasy pan-
stwowe - osrodki turystyczne, dotyczacych zagospodarowania za-
bytkowych zamkoéw czy obszardéw nadjeziornych i stanowi ich syn-
tez¢. Podobnie punkt braki w infrastrukturze turystycznej stanowi
uogolnienie przytoczonych w grupach probleméw braku w gminie
drobnych ustug dla turystow, bazy restauracyjno-rozrywkowej na
terenach atrakcyjnych turystycznie, odpowiedniej jakosci szlakow
turystycznych, toalet czy wypozyczalni roweréw. Sktadowymi pro-
blemu ,,niska aktywnos$¢ lokalnych przedsiebiorcow” sg natomiast
wymieniane w drzewach warsztatowych drobne (niekorzystne)

dziatania tworzace wizerunek gminy, brak inicjatywy i mozliwos$ci
finansowych wtascicieli nieruchomosci, problemy strukturalne pod-
miotow dzialajacych w branzy turystycznej oraz obawa o sigganie
po $rodki zewnetrzne, w tym dostepne do wykorzystania fundusze
UE. Nastepstwa wystepujacych barier w rozwoju turystyki, a tym
samym niepelnego wykorzystania potencjatu turystycznego obszaru
wskazane zostaty w przewazajacej czg¢sci na zasadzie uogodlnienia.
Bezposrednio przeniesione hasta, ktore zestawione zostaty w ciag
przyczynowo- skutkowy to: mata liczba miejsc pracy na terenie
gminy a w konsekwencji ucieczka mtodych powodujaca nieko-
rzystng strukture wieku lokalnej spotecznosci i problemy spoteczne.
Rowniez kolejny skutek - spadek dochodéw gminy zostal przenie-
siony bezposrednio ze wskazan grup zespotu lubniewickiego ds.
opracowania strategii. Uogélnione zostaly natomiast dwa ostatnie
skutki: obnizona atrakcyjnos$¢ turystyczna i nizsza konkurencyjnos$c
na podstawie poruszanego w grupach obnizenia atrakcyjnosci terenu
oraz matej liczby turystow dlugoterminowych, jak i niska atrakcyj-
no$¢ inwestycyjna.

~

ucieczka 0sob mtodych i

problemy spoteczne
&
A
-
zbyt wolne tempo obnizona atrakcyjno$¢ . s .
mata liczba miejsc pracy wzrostu dochoddéw turystyczna i nizsza kon- nlskav?lg:tk((::y_].rrll(;sc - skutki
na terenie gminy gminy kurencyjno$é¢ eyl
-
problem
niewykorzystany potencjal turystyczny gminy kluczowy
v v v
brak spojnego systemu prze- P e o
strzeni publicznych w oko- niewielkie mozliwosci braki w infrastrukturze przyczyny
licv iezior Inwestycyjne gminy turystycznej
v
A 4
brak infrastruktury i oferty problemy prawne i wias- islca, ak w1
sportowo-rekreacyjnej no$ciowe niska aktywnosc lo-
kalnych przedsigbiorcow

Rycina 40. Syntetyczne drzewo probleméw gminy Lubniewice.

Strona 51




Strategia Rozwoju Gminy Lubniewice na lata 2014-2020

-

LUBNIEWICE

5. Wizja rozwoju

Czgsto przy okazji opracowywania strategii rozwoju okre$lonego te-
rytorium wprowadza si¢ okreslenie wizji rozwoju (por. Dziemiano-
wicz i in. 2012, s. 51 i kolejne). Wizja formutowana w ramach stra-
tegii jest swego rodzaju projekcja przysztosci, do jakiej dazy samo-
rzad i spolecznos¢ lokalna. Opisuje ona pozadany stan docelowy
w perspektywie kilku, kilkunastu lat. Dziemianowicz i in. (2012)
formutuja nastgpujace funkcje wizji rozwoju:

—  zobrazowanie stanu docelowego — mozna powiedzie¢, ze
wizja stanowi cel catkowicie nadrzedny nad wszystkimi,
zawierajacy w sobie pozostate cele sformutowane w stra-
tegii;

— informowanie o aspiracjach oso6b formulujacych wizje;

—  jednoczenie wokét idei, co powoduje, ze ludzie si¢ z nia
utozsamiaja.

Wizja rozwoju gminy Lubniewice utozsamiana jest z celem glow-
nym Strategii. Ostateczny ksztalt wizji zostal wypracowany podczas
warsztatow z zespotem lokalnych ekspertow ds. opracowania Stra-
tegii rozwoju gminy Lubniewice.

: Gmina Lubniewice w 2020 r. to jeden z najwaz-
niejszych osrodkoéw turystyczno-rekreacyjnych
: Ziemi Lubuskiej oraz miejsce w ktorym dobrze :
si¢ zyje, do ktérego chetnie si¢ wraca i ktére
 przyciaga nowych mieszkancow. '

Wizja rozwoju gminy Lubniewice, a tym samym cel gtowny Strate-
gii rozwoju do 2020 r. zaktada dwojakiego rodzaju kierunki dziatan.
Po pierwsze, powinny to by¢ dzialania na rzecz rozwoju turystyki.
Aspiracja gminy Lubniewice jest osiggnigcie poziomu silnego regio-
nalnego o$rodka turystycznego i rekreacyjnego. Po drugie, powinny
to by¢ dzialania na rzecz zwi¢kszania jakosci zycia i wzajemnego
zaufania wérod spoteczno$ci lokalnej. Oba kierunki dziatan musza
uwzglednia¢ zasad¢ zroOwnowazonego rozwoju (tj. ,,pamieci”
0 przysztych pokoleniach), racjonalnego ksztattowania i wykorzy-
stywania zasobow s$rodowiska przyrodniczego oraz niekorzystne
zmiany demograficzne.

6. Cele rozwojowe

Kolejnym, po sformutowaniu wizji, etapem sporzadzania strategii
bylo wyznaczenie celow rozwojowych. Jest to etap kluczowy, po-
niewaz w nim dokonuja si¢ istotne wybory strategiczne, zarysowuje
si¢ droga jaka musi przejs¢ jednostka terytorialna, by zrealizowad
wizj¢ rozwoju (a tym samym cel gtdéwny). Cele przy tym zawsze
stanowig uktad hierarchiczny, tj. cel nizszego rzgdu stanowi czes$é

celu wyzszego rzedu. W Strategii rozwoju gminy Lubniewice przy-
jeto trzypoziomowy, hierarchiczny uktad celow (ryc. 41). Cel
glowny stanowic¢ bedzie wizja rozwoju. Kolejno, na nizszym pozio-
mie hierarchicznym okreslone zostaty cele strategiczne. Nast¢pnie
kazdy z celow strategicznych bedzie realizowany poprzez cele niz-
szego rzedu, ktore beda okreslane jako cele szczegélowe.

Rycina 41. Hierarchiczny uktad celéw w Strategii rozwoju gminy Lubnie-
wice.
Zrodlo: Opracowanie whasne.

Kazdy z wyznaczonych celow spetnia okres§lone kryteria wyni-
kajace ze standardow metodycznych stosowanych w tego typu do-
kumentach, nawigzujace do ich:

—  precyzyjnosci (ang. specific) — cele powinny by¢ na tyle
precyzyjne, aby nie mogly by¢ interpretowane w od-
mienny sposob,

— mierzalno$ci (ang. measurable) — cele powinny by¢ tak
formutowane, zeby mozna byto liczbowo wyrazi¢ stopien
ich realizacji (w celu przypisania im konkretnej miary),

— akceptowalnosci (ang. accepted) — cele powinny by¢ ak-
ceptowane przez podmioty, ktore beda dazy¢ do ich osia-
gnigcia (tj. podmioty realizujace strategie),

— realistycznos$ci (ang. realistic) — cele powinny by¢ okre-
$lane realnie (strategia nie moze by¢ zbiorem ,,poboznych
zyczen”), tzn. tak by mozliwe bylo ich osiggnigcie w za-
ktadanej perspektywie czasowej,

— terminowos$ci (ang. time-dependent) — cele muszg by¢
zdefiniowane precyzyjnie w wymiarze czasowym po to,
by moc okresla¢ poziom ich realizacji i prowadzi¢ moni-
toring.

Formutowanie celéw bylo przedmiotem jednego z warsztatow prze-
prowadzonych z zespotem lokalnych lideréw. Ich ostateczny ksztatt
byt wynikiem dwoch spotkan, a procedura wyboru przebiegata w na-
stepujacy sposob:

—  ceksperci zewngtrzni sformutowali propozycje: wizji, kil-
kunastu celow strategicznych i po kilka celow szczegoto-
wych do kazdego z celdéw strategicznych;

—  eksperci lokalni oceniali zasadnos$¢ sformutowanych pro-
pozycji i wprowadzali zmiany, dodajac réwniez swoje
propozycje celow;

—  ceksperci lokalni dokonali rangowania sformutowan zapro-
ponowanych przez ekspertdow zewngetrznych co pozwolito
stworzy¢ ranking propozycji celow;
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—  eksperci zewngtrzni zaproponowali konkretny uktad ce-
low (wizji, celow strategicznych 1 szczegdélowych)
uwzgledniajacy wyniki prac zespotu lokalnych ekspertow,
ktory byt przedmiotem kolejnych dyskusji;

—  podokonaniu zmian i korekt w zaproponowanym uktadzie
przyjeto ostateczny, uzgodniony ksztatt celow rozwojo-
wych gminy Lubniewice;

CELE STRATEGICZNE:

1. Silna gospodarka lokalna oparta na tury-
styce;

2. Wysoka jako$¢ zycia dla miejscowej spo-
tecznosci,

6.1. Cel strategiczny nr 1: Silna gospodarka
lokalna oparta na turystyce.

Pierwszem strategicznym celem gminy Lubniewice do 2020 r. jest
budowanie silnej gospodarki lokalnej opartej na turystyce. Zasad-
no$¢ tak okre§lonego celu jest bezposrednig konsekwencja ustalen
diagnostycznych i przyjetej strategii agresywne;j, ktora wykorzystuje
mocne strony gminy (przede wszystkim potencjat srodowiska przy-
rodniczego stanowiacy o wysokiej atrakcyjnosci turystycznej) oraz
pojawiajace si¢ szanse (glownie dostepne zrodla dofinansowania
i rosnacy popyt na ustugi turystyczne). Osiagnigcie celu bedzie ge-
nerowato korzysci r6znego rodzaju: od zwickszenia poziomu aktyw-
no$ci gospodarczej, przez wzrost dochodow przedsigbiorstw
i mieszkancow, po zmniejszenie (chociaz cze¢sciowe) poziomu bez-
robocia. Cel strategiczny nr 1 zostanie osiagnigty poprzez dazenie
do realizacji trzech celéw szczegotowych:

CELE SZCZEGOLOWE:
1.1. Zwigkszenie ruchu turystycznego;

1.2. Uzyskanie statusu uzdrowiska i wspieranie
: ustug uzdrowiskowych;

1.3. Wzrost aktywnosci gospodarczej 1 zwigk-

szenie liczby miejsc pracy;

Pierwszy z celow szczegdtowych dotyczy sprawy kluczowej,
tj. zwigekszenia ruchu turystycznego. To odpowiednio wysoki ruch

turystyczny generuje bowiem dochody lokalnych przedsigbiorstw,
zwigkszenie liczby miejsc pracy i rozwoj lokalnej gospodarki. Mo-
wigc w najwigkszym skrocie: ostatecznie to wiasnie o to chodzi
w rozwoju turystyki w skali lokalnej. Miasta turystyczne rywalizuja
o turyste, a wygrywa to, ktore przyciagnie wigksza ich liczbe. Osia-
gniecie tego celu nie jest proste i trzeba zdawac sobie sprawe z wielu
ograniczen. Jest to jednak mozliwe i zaktada realizacje szeregu sko-
ordynowanych czynnosci dotyczacych m.in.:
1. Rozbudowy i modernizacji infrastruktury turystycznej,
2. Aktywnej promocji i ksztaltowania wizerunku gminy
atrakcyjnej turystycznie,
3. Dzialania na rzecz podniesienia jako$ci ushug turystycz-
nych,
4.  Stworzenia calorocznej oferty turystycznej,
5. Koordynowania i wspierania sieci wspotpracy podmiotow
z branzy turystycznej oraz
6. Racjonalnej gospodarki zasobami rybnymi jezior.

Drugi cel szczegdtowy dotyczy uzyskania (w sensie prawno-
administracyjnym) przez gmin¢ Lubniewice statusu uzdrowi-
ska. Procedura z tym zwigzana jest do$¢ dluga i kosztowna. Jednak
potencjat przyrodniczy gminy i jej kluczowe atuty antropogeniczne
(przede wszystkim zamki i patace) stawiaja gming w do$¢ dobrym
polozeniu na mapie miejsc atrakcyjnych dla lokalizacji uzdrowisko-
wych. Wazne jest rowniez to, ze w najblizszym otoczeniu Lubnie-
wic brakuje uzdrowisk (w catym wojewodztwie lubuskim nie funk-
cjonuje obecnie zadne uzdrowisko) oraz to, ze popyt na tego rodzaju
ustugi rosnie, i bedzie rost ze wzgledu na zmiany demograficzne ja-
kie zachodza w Polsce.

Trzeci, ostatni cel szczegotowy wzrostu aktywnosci gospodar-
czej i zwiekszenia liczby miejsc pracy na terenie gminy Lubnie-
wice, przy czym odnosi si¢ on przede wszystkim do sektoréw go-
spodarki innych niz turystyka (turystyke ,,zawiera” cel 1.1. i w pew-
nym stopniu réwniez cel 1.2.). Gmina powinna dazy¢ do poszuki-
wania nowych inwestycji i zwigkszania liczby miejsc pracy poza tu-
rystyka. Struktura gospodarki lokalnej powinna by¢ bowiem zdy-
wersyfikowana, oparta nie tylko na jednym sektorze. Oczywiscie
nalezy podkresli¢, ze przyciaganie nowych inwestycji na teren
gminy Lubniewice nie bedzie proste i tatwe. Nie jest to przeciez ob-
szar o szczegolnej atrakcyjnosci lokalizacyjnej. Niemniej jednak na-
lezy dazy¢ do poszukiwania inwestor6w w grupie $rednich przed-
sigbiorstw, zatrudniajacych kilkadziesiagt 0sdb w branzach, ktore nie
s szczegolnie ucigzliwe dla srodowiska przyrodniczego (ono jest
bowiem najwigkszym potencjatem gminy).

6.2. Cel strategiczny nr 2: Wysoka jako$¢ zycia
dla miejscowej spotecznosci.

Drugim strategicznym celem gminy Lubniewice do 2020 r. jest
wzrost jakosci zycia dla miejscowej spotecznosci. Zasadno$¢ tak
okreslonego celu jest rowniez konsekwencja ustalen diagnostycz-
nych i strategii agresywnej i konkurencyjnej, ktore wykorzystuja od-
powiednio mocne strony gminy (jako$¢ niektorych ustug spotecz-
nych) i stabe strony (zapdznienia w niektérych elementach infra-
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struktury technicznej, problemy w aktywnosci lokalnej i samoorga-
nizacji spoleczno$ci) oraz pojawiajace si¢ szanse (gldwnie dostepne
zrodta dofinansowania). Cel strategiczny nr 2 zostanie osiagnigty
poprzez dazenie do realizacji szeSciu celow szczegblowych:

CELE SZCZEGOLOWE:

2.1. Rozwdj mieszkalnictwa i przyciagniecie do
: gminy nowych mieszkancow; :

2.2. Wspieranie edukacji i wychowania przed-
: szkolnego;

2.3. Zwigkszenie poziomu aktywnosci spolecz-
nej 1 wspotpracy migdzy mieszkancami;

2.4. Rozw¢j ustug zdrowotnych 1 dziatalnosci
: sportowo-rekreacyjnych;

2.5. Racjonalne ksztaltowanie i ochrona §rodo-
: wiska przyrodniczego;

2.6. Modernizacja i zwigkszenie dostepnosci do
: infrastruktury technicznej; :

: 2.7. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych;

Pierwszy z celow szczegotowych dotyczy rozwoju mieszkal-
nictwa i przyciagniecia do gminy nowych mieszkancéw. Jednym
z problemow gminy Lubniewice sa niewielkie mozliwosci inwesty-
cyjne wynikajace z niskiego poziomu wpltywoéw z podatku PIT,
a tym samym niskiego poziomu dochodow wiasnych. Jest to zwig-
zane m.in. z niekorzystng struktura demograficzng. Dlatego jednym
z kluczowych celow, ktore trzeba sobie postawic jest przyciagnigcie
do gminy nowych mieszkancoéw (szczegdlnie mtodych matzenstw),
ktérzy zwigksza populacje gminy, odmtodza jej strukture demogra-
ficzng i polepsza sytuacje finansowg gminy. Drugg wazng sprawa
jest podjecie dziatan na rzecz podniesienia poziomu jako$ci miesz-
kalnictwa. W tym kontekscie szczegdlnie wazna bedzie gotowosé
gminy na projekty zwigzane ze zmiana sposobu gospodarowania
energia (szczegolnie cieplng), w tym projekty dot. termomoderniza-
cji, wykorzystania OZE w gospodarstwach domowych.

Drugi cel szczegotowy dotyczy wspierania edukacji i wycho-
wania przedszkolnego. Szkota podstawowa i gimnazjum w Lub-
niewicach charakteryzuja sie stosunkowo wysokim poziomem nau-
czania i dobrymi wynikami edukacyjnymi. W dalszej perspektywie

nalezy dazy¢ do utrzymania tego stanu (w zakresie wynikow ponad-
przecigtnych) lub jego podniesienia (w zakresie wynikow przecigt-
nych lub ponizej-przecigtnych). Ponadto, w kontekscie rozwoju
mieszkalnictwa i przyciagniecia do gminy nowych mieszkancow,
nalezy skupi¢ si¢ na rozwoju oferty ustug wychowania przedszkol-
nego. Warto rowniez rozwazy¢ mozliwo$¢ powstania na terenie
gminy ztobka. Cato$¢ tych ustug (wychowawczych i edukacyjnych)
zmierza bowiem do podniesienia poziomu kapitatu ludzkiego oraz
zwigkszania poziomu atrakcyjnos$ci osiedlenczej gminy.

Trzeci cel szczegdtowy dotyczy zwiekszenia poziomu aktyw-
nosci spotecznej i wspétpracy miedzy mieszkancami. W gminie
Lubniewice funkcjonuja lokalne stowarzyszenia i grupy osob prez-
nie dziatajacych na rzecz rozwoju gminy. Calo$ciowa sytuacja
w kwestii samoorganizacji spotecznosci lokalnej, wyglada jednak
juz nieco gorzej. Wynika to z historii miejscowej spolecznosci.
W $wietle tych ustalen wydaje si¢ zasadnym podjgcie proby choé
niewielkiego zwigkszenia poziomu aktywnosci spotecznej, samoor-
ganizacji, uczestniczenia i wspotorganizowania réznych inicjatyw
kulturalnych, sportowych, czy rekreacyjnych. Chodzi w tym celu
0 aktywizacj¢ i wsparcie lokalnych organizacji pozarzadowych, sto-
warzyszen, kot gospodyn wiejskich, organizacji soteckich, sporto-
wych. Chodzi w nim réwniez o dziatania na rzecz zwigkszenia
uczestnictwa mtodziezy w réznych formach wspdlnotowej aktyw-
nosci (przede wszystkim w wymiarach sportowym i artystycznym,
ktore dla mlodziezy sg szczegdlnie atrakcyjne), a takze o edukacje
wsrdd dzieci na rzecz pracy wspolnej, budowy zaufania i spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Czwarty cel szczegbtowy zmierza do rozwoju ustug zdrowot-
nych i dzialalnosci sportowo-rekreacyjnych. Druga, po edukacji,
wazng ustuga spoteczng jest ochrona zdrowia i zwigzana z nig pro-
filaktyka zdrowotna. W tym kontekscie szczegolnie istotna jest dzia-
talno$¢ sportowo-rekreacyjna, poniewaz ma ona znaczenie prozdro-
wotne, sprzyja dobremu samopoczuciu, zadowoleniu z zycia podno-
szac tym samym jego jakos$¢. Dziatania zmierzajace do osiggnigcia
tego celu powinny si¢ wigc koncentrowa¢ na: (1) zwigkszeniu do-
stepnosci do ushug podstawowej opieki zdrowotnej oraz niektorych,
najwazniejszych specjalistow, (2) edukacji zdrowotnej, (3) organi-
zacji przedsiewzigé sportowych i rekreacyjnych dla spotecznosci lo-
kalnej i 0s6b z zewnatrz (korelacja z celem dot. turystyki), (4) stwo-
rzeniu kompleksowej bazy treningowej dla sportowcow (jako oferty
komercyjnej).

Piatym celem szczegélowym jest racjonalne ksztaltowanie
i ochrona $rodowiska przyrodniczego. Srodowisko przyrodnicze
jest najwigkszym zasobem gminy Lubniewice — jest to sprawa oczy-
wista, potwierdzona we wszystkich badaniach kwestionariuszowych
przeprowadzonych na potrzeby diagnozy stanu istniejacego. Nalezy
zatem prowadzic¢ takie dziatania, ktore nie pogorsza stanu tego $ro-
dowiska, a jednoczes$nie podniosg jego jako§¢ w miejscach zanie-
czyszezonych. Powinno si¢ to odbywac poprzez nastgpujace dziata-
nia: (1) racjonalng gospodarke zasobami jezior (gtéwnie rybnymi),
(2) edukacje ekologiczna, (3) zmniejszenie poziomu zanieczyszczen
i zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrodet energii, (4) racjo-
nalizacj¢ zuzycia energii (szczegélnie cieplnej), (5) rozbudowe in-
frastruktury wodno-sciekowe;.
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Szdstym, szczegdlnie waznym celem szczegotowym jest mo-
dernizacja i zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury technicz-
nej. Sprawy zwiazane z infrastruktura techniczng sa czyms podsta-
wowym. Warto pamigtac¢ jednak o duzych naktadach finansowych,
ktore ponosi si¢ przy okazji realizacji tego typu inwestycji. Rowniez
w gminie Lubniewice jest przynajmniej kilka potencjalnych projek-
tow do realizacji, ktore nalezy (w $wietle mozliwosci finansowych
gminy) rozwazy¢. Sa to inwestycje zwiazane z: (1) infrastruktura
drogowa (samochodowa) i okoto-drogowa (chodniki, $ciezki rowe-
rowe w pasach drogowych), (2) infrastruktura wodociggowa (ujecia
wody, sie¢ wodociagowa), (3) infrastruktura kanalizacyjna (oczysz-
czalnia $ciekow i sie¢ kanalizacyjna) i (4) infrastruktura teleinfor-
matyczng (komputery, sie¢ internetowa, publiczne punkty dostepu
Internetu, sie¢ telefoniczna).

Ostatnim celem szczegétowym jest rewitalizacja obszarow
zdegradowanych. W trakcie diagnozowania obszaru gminy Lub-
niewice stwierdzono do$¢ duze problemy w spdjnosci systemu prze-
strzeni publicznych. Byla to rdwniez sprawa czgsto podkreslana
przez lokalnych lideréw podczas potkan warsztatowych. Warto do-
da¢, ze w sktad tego celu nie wchodzg tylko dziatania o charakterze
budowlanym, inwestycyjnym. Rewitalizacja jest bowiem procesem
znacznie szerszym obejmujacym zagadnienia spoteczne (,,przywra-
canie” 0s6b wykluczonych), ekonomiczne (racjonalizacja uzytko-
wania terenu), prawne (odpowiednie regulacje planistyczne ksztat-
tujace tad przestrzenny) i architektoniczno-budowlane (moderniza-
cje i odbudowy tkanki budowlanej).

7. Wdrazanie Strategii

Zbior hierarchicznie uporzadkowanych celéw: gldwnego, strate-
gicznych i szczegdtowych, musi zostac osiggnigty poprzez realiza-
cj¢ bardziej konkretnych dziatan, przedsigwzig¢, projektow. Poprzez
te przedsi¢gwzigcia strategia jest wdrazana, realizowana. System
wdrazania i realizacji Strategii rozwoju gminy Lubniewice powinien
opiera¢ si¢ na planach dzialan, ktére beda konkretyzowaty ogdlne
zapisy strategiczne. Zasadniczo, powinny one stanowic¢ operacjona-
lizacje zatozen przyjetych na bardziej ogdlnym poziomie (przedsta-
wionych w rozdziale 6) i odpowiada¢ o$miu celom szczegdtowym.

Rekomenduje si¢ stworzenie planéw dziatan ,,na pismie”, cho¢
nie musza one by¢ stworzone w tej formie. Gmina Lubniewice jest
niewielka jednostka, z niewielkimi mozliwo$ciami finansowymi
(czego dowiedziono w rozdziale 2 dot. diagnozy sytuacji finanso-
wej). Stad postulat o tworzeniu dokumentoéw wdrozeniowych moze
by¢ nierealny. Wazne jednak, by plany te powstaly ,,w glowach”
i byly konsekwentnie realizowane przez demokratycznie wy-
brane wladze lokalnej wspoélnoty samorzadowej. Nie oznacza to
oczywiscie, ze system wdrazania ma by¢ wylacznie wirtualny i ze
nie bedzie mozliwosci weryfikowania realizacji strategii. Wreez
przeciwnie — weryfikacje podejmowanych dziatan przewiduje sys-
tem monitoringu i ewaluacji Strategii.

W ramach opracowania niniejszej Strategii przeprowadzono
warsztat z reprezentantami lokalnej spolecznos$ci dotyczacy po-
tencjalnych projektéw do realizacji. Spotkanie warsztatowe, ktore

odbylo si¢ 23 czerwca 2014 r. bylo ostatnim z trzech. Rozpoczgto
si¢ ono od krotkiego podsumowania dotychczasowych prac nad stra-
tegig. Przedstawiona i omowiona zostata rowniez finalna propozycja
celow strategicznych i szczegbtowych wypracowana na podstawie
wynikéw wczesniejszych spotkan. Warsztat dotyczacy propozycji
projektow shuzacych realizacji Strategii przebiegal w dwoch eta-
pach. W pierwszej czesci podzieleni na grupy uczestnicy opierajac
si¢ na zaproponowanym uktadzie celow sformutowali wspolnie liste
projektow, stuzacych ich realizacji (tab. 17).

Tabela 17. Propozycje projektow zgtaszanych przez uczestnikow podczas
| czesci warsztatu.

Lp. Nazwa projektu

1. Park linowy

2. Tor dla quadow

3. Kino letnie (samochodowe)

4. Wyciag linowy dla nart wodnych

5. Amfiteatr na wodzie x3

6. Odwierty uzdrowiskowe

7. Zlot mito$nikow turystyki rowerowej

8. Przedszkole przy zespole szkot samorzadowych

9. Oswietlenie promenady

10.  System pomostow x2

11.  Rewitalizacja rynku i promenady x2

12.  Gminny slip na wodzie

13.  Przebudowa kanatu i mostu taczacego jeziora x2

14.  Elektroniczna wersja szlakow

15.  Oczyszczalnia $ciekdw

16.  Sztuczne boisko

17.  Stacja paliw w gminie

18.  Miejsca parkingowe z zapleczem sanitarnym

19.  Przewodnik turystyczny w Lubniewicach

20.  Uporzadkowanie przestrzeni- mpzp dla terenow przyjeziornych
21  Poszerzenie promenady (mozliwo$¢ dojazdu samochodem)
22.  Uregulowanie stosunkow prawnych terendw przy jeziorze

23 Czyste jezioro (ograniczenie negatywnego oddzialywania dzia-
" lalnosci cztowieka- zwlaszcza $cieki)

24.  Poprowadzenie §ciezek pieszo- rowerowych

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie warsztatu z przedstawicielami spolecznosci
lokalnej.

Uczestnicy pracujacy w 3 grupach wskazali tacznie 24 rdzne
projekty, ktore ich zdaniem mogty si¢ przyczyni¢ do rozwoju gminy.
Po kroétkiej analizie wyraznie mozna zauwazy¢ zdecydowang prze-
wage tych, ktére stuzg realizacji pierwszego celu strategicznego:
»Silna gospodarka lokalna oparta na turystyce”. Zauwazyé¢
mozna réwniez bardzo silne powigzanie projektow z rozwojem tu-
rystyki i oferty turystycznej w gminie.

W drugiej czgéci warsztatu uczestnicy otrzymali propozycje
projektow przygotowanych przez zespot ekspertow zewnetrznych.
Zadaniem przedstawicieli lokalnej spotecznosci bylo wybranie
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5 projektow, ktore uwazaja za najwazniejsze i dotaczenie ich do listy
wskazanych przez siebie projektow. W wyniku grupowych dyskusji
wyrdzniono znaczenie projektow, ktore zapisano w tab. 18.

Tabela 18. Propozycje projektow bedace wynikiem II cze$ci warsztatu.

Lp Nazwa projektu

1. Poprawienie infrastruktury przy szlakach turystycznych
2. Budowanie jasnej i przejrzystej oferty turystycznej

3. Odwiert uzdrowiskowy

Wyznaczenie i przygotowanie obszaréw lokalizacji dziatalnosci
gospodarczej

5. Stworzenie bazy dziatek pod zabudowe i nieruchomosci
6. Warsztaty specjalistyczne w gimnazjum i podstawowce

7.  Edukacja ekologiczna wérod dzieci, mtodziezy i dorostych

Kompleksowe zarzadzanie przedsiewzigciami z dziedziny sportu

8 i rekreacji

9. Rozszerzanie ustug medycznych

10. Budowa nowej oczyszczalni $ciekéw (LRPO)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie warsztatu z przedstawicielami spotecznosci
lokalnej.

Wybrane w drugiej czesci warsztatow projekty sa bardziej
przekrojowe i dotykaja wszystkich celow szczegélowych. Ze
wzgledu na ograniczong liczbe mozliwych do zaproponowania ce-
16w, mozna przyjac i tabele 17 i 18 stanowig list¢ propozycji projek-
tow do realizacji w okresie 2014-2020 wg miejscowych liderdw.
Warto jednak zaznaczy¢, ze ostateczny wybér przedsiewzie¢ do
realizacji bedzie wynikiem przyjetej strategii polegajacej na wy-
korzystaniu szans w otoczeniu (zewnetrzne zrodta finansowania,
popyt na ustugi turystyczne i uzdrowiskowe i in.) wzmacniajacych
mochne strony gminy Lubniewice oraz niwelujacych jej stabe
strony.

8. Monitoring Strategii

Kazda strategia rozwoju musi podlega¢ biezacej kontroli i oce-
nie realizacji, czyli monitoringowi. Jest to szczegdlnie wazne, gdy
sytuacja obszaru oraz wplywajace na nig uwarunkowania ze-
wnetrzne szybko si¢ zmieniajg (Parysek 1997). Celem monitoringu
(szczegolnie w momentach radykalnych zmian otoczenia) jest,
oprocz kontroli i oceny, dostosowywanie przyjetych w strategii usta-
len. Czasem bowiem jest tak, ze w zwigzku ze zmiana uwarunkowan
nalezy zrezygnowa¢ z pewnych celow, niektore zmodyfikowaé lub
tez wprowadzi¢ nowe. Monitorowanie strategii musi by¢ wigc pro-
cesem, do ktdrego podchodzi si¢ z rdwna starannoscig jak do pro-
cesu samego tworzenia strategii.

System monitoringu musi opiera¢ si¢ o mozliwie wiarygodne
i obiektywne metody. W tym celu stosuje si¢ zarowno podejscie ilo-
Sciowe i jakoSciowe. Podejscie ilosciowe zaklada wykorzystanie
skwantyfikowanych miar bedacych wskaznikami celu, dziatania,

czy projektu, ktory chcemy monitorowaé. Natomiast podejscie jako-
Sciowe opiera si¢ gtdéwnie o opis, czy stwierdzenie faktu powsta-
nia/realizacji (lub nie) jakiego$ obiektu, inwestycji, przedsigwzigcia.

System monitoringu Strategii rozwoju gminy Lubniewice spro-
wadza si¢ do okreslenia trzech podstawowych kwestii: (1) podmiotu
monitorujgcego, (2) przedmiotu monitorowania oraz (3) sposobu
monitorowania.

8.1. Podmiot monitorujacy

Pierwsza kluczowa sprawa jest wyznaczenie podmiotu monitoru-
jacego. W tym przypadku rekomenduje si¢ wybor jednego z dwoch
rozwigzan. W pierwszym z nich, podmiotem monitorujagcym cato$c
Strategii i sporzadzajagcym raport z monitoringu jest jedna osoba
(pracownik urzedu lub sam burmistrz) (1). Drugi wariant zaktada
osobne monitorowanie kazdego z celow szczegdtowych przez przy-
gotowanych do tego merytorycznie pracownikow i sporzadzanie ra-
portu przez koordynatora ds. monitoringu Strategii (2).

Wariant pierwszy jest wariantem najbardziej optymalnym
z punktu widzenia sprawnosci procesu monitorowania. Samodzielny
i jednoosobowy podmiot monitoringu bytby w petni odpowiedzialny
za to zadanie. Wariant ten zaklada minimalizacj¢ rozproszenia od-
powiedzialno$ci oraz pelng kompleksowa wiedze danej osoby nt. re-
alizacji celow. Osoba ta odpowiadataby zardwno za zebranie infor-
macji potrzebnych do monitorowania celow oraz za sporzadzenie
raportu z monitoringu. Wada tego rozwigzanie jest obcigzenie kon-
kretnej osoby dos¢ duzym zakresem nowych obowiazkow.

Drugi wariant jest trudniejszy w realizacji, poniewaz wiagze si¢
z dodatkowymi kosztami transakcyjnymi (rozmowy, kontaktowanie
si¢, wymiana informacji, uzgodnienia co do granic merytorycznych
dziedzin monitoringu itd.). Zaktada on wyznaczenie koordynatora
odpowiedzialnego za sporzadzenie raportu z monitoringu oraz spe-
cjalistow odpowiedzialnych za monitorowanie poszczegolnych ce-
16w szczegdtowych. Warto jednak pamietaé, ze rozproszenie kom-
petencji realizacyjnych sprzyja op6znieniom w wywigzywaniu si¢
z zadan i utrudnia wycigganie odpowiedzialno$ci za niezrealizo-
wane zadanie (trudno$ci w ustaleniu ,kto jest winny opdznie-
niom?””). Wariant ten ma réwniez Swoje zalety w postaci dobrego,
specjalistycznego wyksztatcenia i do§wiadczenia osoby monitoru;ja-
cej cel oraz stosunkowo niewielkiego obcigzenia poszczegdlnych
0s0b.

Ostateczny wybor podmiotu monitorowania musi uwzgledniac
wypadkowa czynnikow o charakterze organizacyjnym (efektywnosé
1 sprawnos¢ rozwigzania), finansowym (koszty rozwigzania) i Spo-
fecznym (konflikty wynikajace z niejasnych wytycznych co do kom-
petencji 1 odpowiedzialno$ci). Nalezy jednak podkresli¢, ze wybér
podmiotu i konsekwentne monitorowanie strategii jest ko-
nieczne i musi nastapi¢ mozliwie szybko. Podkreslamy to, ponie-
waz monitorowanie strategii gminnych jest czynnoscig w Polsce
niezwykle rzadka.

8.2. Przedmiot monitorowania
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Najogolniej mowiac, przedmiotem monitorowania jest Strategia
Rozwoju Gminy Lubniewice na lata 2014-2020. Jest to jednak zbyt
uproszczone ustalenie, wymagajace uszczegdtowienia i operacjona-
lizacji. Wydaje si¢ wigc, Ze najlepszym sposobem jest okreslenie op-
tymalnego poziomu hierarchicznego dla ktérego mozna byloby pro-
wadzi¢ procedur¢ monitoringu. W zwiazku z tym przyjeto, ze po-
ziomem tym jest poziom celéw szczegélowych. Poziom ten umoz-
liwia wypracowanie stosunkowo ogdlnych wnioskéw, ktore jedno-
cze$nie sg sprecyzowane w ramach okreslonych zagadnien meryto-
rycznych. Warto dodaé, ze hierarchiczna struktura celow Strategii
zaktada pelne powigzanie poszczegdlnych poziomow, tzn. ze osia-
ganie jednego z celow szczegdtowych zbliza jednostke do osiagnie-
cia celu strategicznego i, w dalszej perspektywie, rowniez celu
glownego (wizji rozwoju).

8.3. Sposéb monitorowania

Okreslenie sposobu monitorowania Strategii Rozwoju Gminy Lub-
niewice na lata 2014-2020 jest, innymi stowy, odpowiedzig na pyta-
nie jak monitorowa¢? Odpowiedz ta wymaga okreslenia: (1) tech-
nicznej formy monitorowania, (2) jego czgstotliwosci oraz (3) me-
todyki.

Monitorowanie Strategii powinno zaklada¢ sporzadzanie cy-
klicznych raportéw z monitoringu, o ktorych wspomniano przy
okazji opisu podmiotu monitorujacego. Raporty te powinny by¢ spo-
rzadzane przez uprzednio wyznaczong osobe i dotyczy¢ bezposred-
nio przedmiotu monitoringu. Bez wzgledu na wybdr wariantu zwia-
zanego z podmiotem odpowiedzialnym za monitoring, raporty po-
winny by¢ konsultowane przez niezalezna jednostke badawcza
(z uwagi na niewielkie mozliwosci finansowe gminy rekomendacja
eksperckiej konsultacji moze by¢ jednak trudna do realizacji).

Wydaje sig, ze najbardziej optymalng rytmem sporzadzania ra-
portu z monitoringu bedzie czestotliwosé jednoroczna. Jest to roz-
wigzanie uwzgledniajace kryteria merytoryczne (dtuzszy okres spo-
woduje problemy w wycigganiu wnioskow dynamicznych) oraz fi-
nansowe i organizacyjne (czestszy monitoring bedzie zbyt kosz-
towny).

Kluczowa sprawa jest okreslenie metodyki sporzadzania raportu
z monitoringu. Generalnie powinna si¢ ona opiera¢ na dwoch podej-
Sciach: jako$ciowym i iloSciowym. Podej$cie iloSciowe oparte be-
dzie na analizie i porownywaniu wskaznikow realizacji celow ope-
racyjnych. Zaktada si¢ monitorowanie z uwzglgdnieniem produktow
i rezultatow. Réznica miedzy nimi jest nast¢pujaca:

—  Produkt to materialny i mierzalny efekt podejmowanych
dziatan w ramach projektu, np. droga, sie¢ kanalizacyjna,
budynek, szkolenie, kampania spoteczna. Wskazniki pro-
duktu to wielkosci, ktorymi mozna zmierzy¢ osiagniety
efekt, np. dlugos¢, liczba sztuk, powierzchnia.

— Rezultaty to bezposrednie materialne i niematerialny
efekty powstania produktu, np. oszczedno$¢ czasu prze-
jazdu, nowe przylacza kanalizacyjne, udostepnienie bu-
dynku, osoby korzystajace ze szkolen. Wskazniki rezul-
tatu to wielkos$ci, ktorymi mozna mierzy¢ osiagnigty efekt,
np. zl/rok, liczba sztuk, liczba 0sob, itp.

Podej$cie jako$ciowe powinno natomiast operowaé opisem
i charakterystyka osiagania danego celu. Wskazniki nigdy nie beda
w stanie w cato$ci wyjasni¢ procesu realizacji Strategii, stad ko-
niecznos$¢ uzupetnienia ich o informacje jakosciowe. Nalezy jednak
pamigtac o tym, ze metody jakoSciowe sa bardziej podatne na zbyt
daleko idaca interpretacj¢ i nieuprawnione wnioski (m.in. rowniez
dlatego raport z monitoringu powinien by¢ konsultowany przez nie-
zalezng jednostke badawczg).

Ostatnig wazna kwestia zwiagzana z monitoringiem sa jego kon-
sekwencje dla procesu realizacji Strategii. Zaktada si¢, ze kazdy
Z raportéw z monitoringu powinien zawiera¢ koncowa konklu-
zje w postaci rekomendacji zmian w Strategii. Rekomendacje te
muszg wynika¢ z merytorycznych podstaw, zmiany sytuacji we-
wnatrz gminy Lubniewice lub jej otoczeniu. Po sporzadzeniu ra-
portu, powinno si¢ przystapi¢ do zmian Strategii (jesli rekomendacje
w raporcie zaktadaja konieczno$¢ dokonania takich zmian).

8.4. Monitorowane wskazniki

Wskaznik pokazuje nat¢zenie, poziom, intensywno$¢ okre§lonego
zjawiska. Sg to najcze$ciej wartosci zrelatywizowane, tzn. pokazu-
jace nat¢zenie, poziom i intensywnos$¢ zjawiska na jakims$ okreslo-
nym tle, ktore stanowi punkt odniesienia. Jak juz wczesniej wspo-
mniano, wymienione w tym rozdziale wskazniki powinny by¢ mo-
nitorowane corocznie. Zmiana warto$ci wskaznika moze mie¢ dwo-
jakie znaczenie — zgodne z kierunkiem przyjetym w strategii (wow-
czas nalezy uznac, ze dzialania podejmowane dla osiagnigcia celu
przynosza skutek) lub niezgodne (wowczas nalezy podja¢ przemy-
$le¢ podejmowane dziatania i w sytuacji, gdy niezgodny kierunek
zmian pojawia si¢ przez przynajmniej dwa lata, podja¢ decyzje
0 zmianie strategii).

Wskazniki realizacji strategii zostaty okreslone dla poszczegdl-
nych celow szczegétowych. Dodatkowo, oprocz wyznaczenia
wskaznikoOw zostala wskazana ich warto$¢ bazowa (dla 2012 r.),
ktora pokazuje ,,punkt startu” oraz planowana warto$¢ docelowa (dla
2020 r.), ktora bedzie czeSciowo wspomagata dokonywanie monito-
ringu. Warto$¢ dla 2020 r. bedzie przede wszystkim miata kluczowe
znaczenie przy ewaluacji ex post. Wszystkie wskazniki obejmuja
dane publicznie dostepne.

I.  Cel szczegélowy 1.1. ,,Zwiekszenie ruchu tury-
stycznego”:

v' Korzystajacy z noclegdbw w okresie od stycznia do
grudnia; 2012 r.: 5325 o0s6b; 2020 r.: 20 000 oséb;

v Udzielone noclegi w okresie od stycznia do grudnia;
2012 r.: 20 725 noclegdw; 2020 r.: 60 000 noclegow;

v' Korzystajgcy z noclegdw turysci zagraniczni w okre-
sie od stycznia do grudnia; 2012 r.: 275 o0séb; 2020
r.: 2 500 oséb;

v Udzielone noclegi turystom zagranicznym w okresie
od stycznia do grudnia; 2012 r.: 1 054 noclegi;
2020 r.: 5 000 noclegow;

Il.  Cel szczegétowy 1.2. ,,Uzyskanie statusu uzdrowi-
ska i wspieranie ustug uzdrowiskowych”:
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v' Posiadanie statusu uzdrowiska; 2012 r.: brak;
2020 r.: Lubniewice-Zdroj;

v Srednia liczba tozek w szpitalach i sanatoriach
uzdrowiskowych; 2012 r.: 0 16zek; 2020 r.: 50 16-
zek;

I11.  Cel szczegétowy 1.3. ,,Wzrost aktywnos$ci gospo-
darczej i zwigkszenie liczby miejsc pracy”:
v' Liczba 0s6b pracujacych na terenie gminy; 2012 r.:
215 0sob; 2020 r.: 300 oséb;
v' Liczba podmiotow gospodarczych na terenie gminy;
2012 r.: 305 podmiotow; 2020 r.: 350 podmiotéw;

VIII.
IV. Cel szczegolowy 2.1. ,,Rozwdj mieszkalnictwa
i przyciagniecie do gminy nowych mieszkancow”:
v' Liczba mieszkan na terenie gminy; 2012 r.: 1 059
mieszkan; 2020 r.: 1150 mieszkan,;
v' Powierzchnia uzytkowa mieszkan na terenie gminy;
2012 r.: 88 883 m?; 2020 r.: 100 000 m?;
v Nowe zameldowania na terenie gminy; 2012 r.:
42 osoby; 2014-2020 r.: $rednio rocznie 60 oséb;
V. Cel szczegélowy 2.2. ,Wspieranie edukacji i wy-
chowania przedszkolnego”: I

v Srednioroczny stosunek wyniku ze sprawdzianu
ucznidéw na zakonczenie szkoty podstawowej
w szkotach gminy Lubniewice i wyniku w szkotach
powiatu sulecinskiego; 2012 r.: 0,94; 2014-2020 r.:
1,03;

v' Srednioroczny stosunek wyniku z egzaminu gimna-
zjalnego (historia i WOS, jezyk polski, przedmioty
przyrodnicze, matematyka, jezyk angielski rozsze-
rzony) w gminie Lubniewice i wyniku w szkotach
powiatu sulecinskiego; 2012 r.: wszystkie 5 egzami-
ndéw powyzej Sredniej powiatowej; 2014-2020 r.:
Sredniorocznie przynajmniej 4 egzaminy powy-
7ej Sredniej powiatowej;

v' Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowa-
niem przedszkolnym; 2012 r.: 63,8%; 2020 r.: 75%;

v' Liczba zlobkow funkcjonujgcych na terenie gminy; X.
2012 r.: 0; 2020 r.: przynajmniej 1 zlobek;

V1.  Cel szczegétowy 2.3. ,,Zwiekszenie poziomu aktyw-
nosci spolecznej i wspolpracy miedzy mieszkan-
cami”:

v' Cel trudny do skwantyfikowania; rekomenduje sie
monitoring realizacji celu na podstawie badan jako-
sciowych (badanie ankietowe z mieszkancami lub li-
derami spotecznosci lokalnej);

VII.  Cel szczegélowy 2.4. ,,Rozwéj ustlug zdrowotnych
i dzialalno$ci sportowo-rekreacyjnych”:

v' Liczba nowo utworzonych punktow specjalistycz-
nych porad lekarskich poczawszy od 2014 r.;

v' Liczba nowo utworzonych lub zmodernizowanych
obiektéw sportowo-rekreacyjnych;

v' Wielko$¢ publicznych $rodkéow finansowych prze-
znaczonych na realizacje¢ inwestycji sportowo-rekre-
acyjnych;

v' Rekomenduje si¢ monitoring realizacji celu na pod-
stawie powyzszych miernikéw oraz badan jakoscio-
wych (badanie ankietowe z mieszkancami lub lide-
rami spotecznosci lokalnej);

Cel szczegélowy 2.5. ,Racjonalne ksztaltowanie
i ochrona Srodowiska przyrodniczego”:
v" Ogolna powierzchnia obszaréw prawnie chronio-
nych w gminie Lubniewice; 2012 r.: 7 866,2 ha;
2020 r.: 7 866,2 ha;
v' Poziom segregacji odpadow;
Liczba dziatan na rzecz edukacji ekologicznej;
v' Rekomenduje si¢ monitoring realizacji celu na pod-

<\

stawie powyzszych miernikéw oraz badan jakos$cio-
wych (badanie ankietowe z mieszkancami lub lide-
rami spotecznosci lokalne;j);

Cel szczegolowy 2.6. ,Modernizacja i zwi¢kszenie
dostepnosci do infrastruktury technicznej”:

v" Liczba projektéw budowy i modernizacji infrastruk-
tury wodno-sciekowej zrealizowanych na terenie
gminy;

v' Liczba projektow dotyczacych infrastruktury telein-
formatycznej zrealizowanych na terenie gminy;

v' Liczba kilometrow zmodernizowanych i wybudo-
wanych drog samochodowych, rowerowych i chod-
nikow;

v" Rekomenduje si¢ monitoring realizacji celu na pod-
stawie powyzszych miernikéw oraz badan jakos$cio-
wych (badanie ankietowe z mieszkancami lub lide-
rami spotecznosci lokalne;j);

Cel szczegotowy 2.7. ,,Rewitalizacja obszaréw zde-
gradowanych”:
v' Liczba przedsiewzie¢ zwigzanych z rewitalizacjg
zrealizowanych na terenie gminy;
v' Udzial osob w gospodarstwach domowych korzy-
stajacych ze $rodowiskowej pomocy spolecznej
W ludnosci ogotem; 2012 r.: 12,9%; 2020 r.: 12%;
v" Rekomenduje si¢ monitoring realizacji celu na pod-
stawie powyzszych miernikow oraz badan jakos$cio-
wych (badanie ankietowe z mieszkancami lub lide-
rami spotecznosci lokalnej);
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2014-2020 r. jest wynikiem porozumienia o wspoélpracy jakie podpisano
20 kwietnia 2013 r. pomigdzy burmistrzem miasta i gminy Lubniewice a au-
torami dokumentu. Inicjatorem wspotpracy byta Anna Dzikowska, pocho-

Studenckie Koto Naukowe Geografow jest instytucja taczacg wszyst- dzaca z Glisna, absolwentka UAM w Poznaniu. Podczas projektu opieke me-
kich autorow Strategii. Posiada ono dluga tradycje, siegajaca lat 20-tych rytoryczng nad grupg sprawowali mgr Barttomiej Kotsut oraz mgr Wojciech
XX w. Jego zatozycielem byt znany polski geograf prof. Stanistaw Pawlow- Dyba — doktoranci z IGSEiGP UAM, ktérzy od kilku lat prowadza zajecia
ski. Pozniejszq opiekg na kotem sprawowali inni wybitni geografowie, tacy dydaktyczne dla studentow z takich przedmiotéw jak: gospodarka lokalna
jak prof. Bogumit Krygowski, prof. Wojciech Stankowski czy Marsz. Obec- i strategia rozwoju lokalnego, gospodarka przestrzenna i planowanie prze-

nie opiekunem kota jest prof. zw. dr hab. Andrzej Kostrzewski. Struktura strzenne, czy Geograficzne Systemy Informacyjne. Ponizej przedstawiono
SKNG sktada si¢ z 10 sekcji specjalistycznych. Jedng z nich jest krétkie noty o autorach dokumentu.

mgr inz. Anna Dzikowska (inicjatorka projektu, pochodzi z Glisna)
e-mail: annadzikowskax@gmail.com

—  WYKSZTALCENIE: magister inzynier gospodarki przestrzennej UAM w Poznaniu (specjalizacja rozwoj regionalny), tytut licencjata geografii
UAM, stypendystka Technische Universitat Berlin, kierunek Stadt- und Regionalplanung (program ERASMUS);

—  DZIALALNOSC W KOLE NAUKOWYM: w SKNG od grudnia 2007, petnita funkcj¢ kierownika sekcji gospodarki przestrzennej;

—  DOSWIADCZENIE ZAWODOWE: odbyta praktyki w Urzedzie Miasta i Gminy Lubniewice, Centrum Badan Metropolitalnych w Poznaniu oraz
roczny staz W firmie complan Kommunalberatung GmbH, Poczdam (program ERASMUS); wspolpracowata przy tworzeniu Studium Uwarunkowan
Rozwoju Przestrzennego Aglomeracji Poznanskiej, organizacji Akademii Aglomeracyjnej w Poznaniu, Koncepcji Rozwoju Transgranicznego Ob-
szaru Metropolitalnego Szczecina, Koncepcji handlu detalicznego dla miasta Guben oraz Wizualizacji obszarow lokalizacji gospodarczej dla
Osthavelland;

mgr Bartlomiej Kolsut (opieka merytoryczna)
e-mail: bartlomiej.kolsut@amu.edu.pl

—  WYKSZTALCENIE: magister gospodarki przestrzennej UAM w Poznaniu, obecnie doktorant w Instytucie Geografii Spoteczno-Ekonomicznej
i Gospodarki Przestrzennej UAM,;

-  DZIALALNOSC W KOLE NAUKOWYM: w SKNG od 2005 r.; pehit funkcje wiceprezesa SKNG i kierownika sekcji gospodarki przestrzennej;

- DOSWIADCZENIE ZAWODOWE: specjalista d.s. rewitalizacji w Urzedzie Miasta Poznania (2012-2013); odby? staze i praktyki w urzedach
miejskich w Poznaniu, Chojnicach i Cztuchowie; wspoétautor Oceny ex ante Zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego,
Strategii Rozwoju Chojnicko-Cztuchowskiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego do 2020 r. oraz Koszalifiskiego Obszaru Funkcjonalnego, autor
publikacji monograficznej pt. ,,Chojnicko-cztuchowski zespot miejski. Poziom rozwoju i wzajemne powiazania™ oraz kilku artykutéw w czasopi-
smach i monografiach naukowych;

mgr inz. Wojciech Marcin Dyba (opieka merytoryczna)
e-mail: wojtek.dyba@gmail.com

—  WYKSZTALCENIE: magister inzynier gospodarki przestrzennej UAM w Poznaniu (specjalno$¢ rozwoj regionalny); tytut licencjata administracji
WSB w Poznaniu (specjalizacja administracja samorzadowa); stypendysta i uczestnik Summer School European Regional Science Association
w Karlskronie (Szwecja) oraz Technische Universitdt Berlin, kierunek Stadt- und Regionalplanung (program ERASMUS); obecnie doktorant w In-
stytucie Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UAM;

- DZIALALNOSC W KOLE NAUKOWYM: w SKNG od 2009 r.;

—  DOSWIADCZENIE ZAWODOWE: odbyt praktyki i wykonywat prace na zaméwienie Urzedzie Miasta i Gminy w Swarzedzu; odby? praktyki
zawodowe w instytucjach UE w Brukseli; wspotautor jednej z ekspertyz wykonywanych na potrzeby aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Wielkopolskiego, wspotautor publikacji monograficznej pt. ,,Zréznicowanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin w $wietle realizacji
polityki intraregionalnej” oraz kilku artykutéw naukowych; w pracy naukowej zajmuje si¢ tematyka polityki regionalnej i lokalnej, w tym szczeg6l-
nosci zwiazang z rozwojem lokalnym, konkurencyjnoscia przedsigbiorstw i problemami gospodarki przestrzennej w Polsce;
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mgr Tomasz Sowada (kierownik sekcji gospodarki przestrzennej SKNG UAM)
e-mail: sowada.t@gmail.com

—  WYKSZTALCENIE: tytul magistra gospodarki przestrzennej UAM w Poznaniu; obecnie doktorant w Instytucie Geografii Spoteczno-Ekonomicz-
nej i Gospodarki Przestrzennej UAM,;

—  DZIALALNOSC W KOLE NAUKOWYM: w SKNG od 2011r., obecnie kierownik sekcji gospodarki przestrzennej;

—  DOSWIADCZENIE ZAWODOWE: odbyt praktyki zawodowe w Urzedzie Miasta i Gminy w Swarzedzu; stazysta w Urzedzie Miasta w Poznaniu;
pracowat w Wydziale Gospodarki Nieruchomos$ciami Urzgdu Miasta w Poznaniu; wspotautor Strategii Rozwoju Chojnicko-Cztuchowskiego Miej-
skiego Obszaru Funkcjonalnego do 2020 r. oraz Koszalinskiego Obszaru Funkcjonalnego;

mgr Dominika Debinska
e-mail: dominika.debinska@gmail.com

—  WYKSZTALCENIE: ukonczyla studia z gospodarki przestrzennej na UAM w Poznaniu (specjalizacja planowanie przestrzenne) tytut licencjata
geografii na UAM (specjalno$¢ ksztattowanie srodowiska przyrodniczego);

—  DZIALALNOSC W KOLE NAUKOWYM: w SKNG od 2007 r.; peita funkcje kierownika sekcji gospodarki przestrzennej;

—  DOSWIADCZENIE ZAWODOWE: odbyta praktyki w pracowni urbanistycznej Urbaneco, Centrum Badah Metropolitalnych w Poznaniu oraz
Urzgdzie Miasta i Gminy Murowana Go$lina; stazystka w Urzedzie Miasta Poznania; wspolpracowata przy tworzeniu Studium Uwarunkowan
Rozwoju Przestrzennego Aglomeracji Poznanskiej, organizacji Akademii Aglomeracyjnej w Poznaniu;

Barbara Kubiak
e-mail: basia.kubiak@zhr.pl

—  WYKSZTALCENIE: tytut licencjata geografii na UAM w Poznaniu, stypendystka Selcuk Universitesi w Turcji (program ERASMUS); obecnie
studentka II roku studiow magisterskich z gospodarki przestrzennej na UAM;

—  DZIALALNOSC W KOLE NAUKOWYM: w SKNG od 2011 r.;

—  DOSWIADCZENIE ZAWODOWE: odbyta praktyki w firmie geologicznej Salix, koordynator kampanii wyborczej kandydata na burmistrza
Miasta i Gminy Murowana Goslina Tomasza t.¢ckiego;

Agata Kuzminska
e-mail: agata.kuzminska@gmail.com

—  WYKSZTALCENIE: tytut licencjata gospodarki przestrzennej UAM w Poznaniu (Collegium Polonicum w Stubicach); stypendystka University
of Portsmouth w Wielkiej Brytanii (program ERASMUS); aktualnie konczy studia magisterskie z gospodarki przestrzennej na UAM oraz studia
inzynierskie w trybie zaocznym (gospodarka przestrzenna UAM);

-  DZIALALNOSC W KOLE NAUKOWYM: w SKNG od 2012 ., wezesniej w Studenckim Kole Naukowym Rewitalizacji (Collegium Polonicum
w Stubicach);

—  DOSWIADCZENIE ZAWODOWE: odbyta praktyki w biurze architektonicznym AiG Architekci w Koninie, wspotpracowata z Centrum Badan
Metropolitarnych w Poznaniu;

mgr inz. Patryk Oko
e-mail: petriu90@wp.pl

—  WYKSZTALCENIE: tytul magistra inzyniera gospodarki przestrzennej UAM w Poznaniu (dodatkowo licencjat w Collegium Polonicum w Stu-
bicach);

—  DZIALALNOSC W KOLE NAUKOWYM: w SKNG od 2013 r., wczeéniej w Studenckim Kole Naukowym Rewitalizacji (Collegium Polonicum
w Stubicach);

—  DOSWIADCZENIE ZAWODOWE: odbyt praktyki i staz w Stubickim Biurze Geodezji; odby? praktyke w biurze geodezji GEO-ART 2 w Po-
znaniu; wspolpracowat z Centrum Badan Metropolitalnych w Poznaniu;

mgr Barbara Piatek

e-mail: basia.piatek16 @gmail.com

—  WYKSZTALCENIE: tytul magistra gospodarki przestrzennej UAM w Poznaniu;

- DZIAELALNOSC W KOLE NAUKOWYM: w SKNG od 2011 r.;

—  DOSWIADCZENIE ZAWODOWE: odbyta praktyke w Starostwie Powiatowym w Nowym Tomyslu; wspotautorka Strategii Rozwoju Choj-
nicko-Cztuchowskiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego do 2020 r . oraz Koszalinskiego Obszaru Funkcjonalnego;
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inz. Adam Popkowski
e-mail: popkowskiadam@gmail.com

WYKSZTALCENIE: tytul inzyniera gospodarki przestrzennej UAM w Poznaniu (dodatkowo tytut licencjata w Collegium Polonicum w Stubi-
cach); aktualnie konczy studia magisterskie z gospodarki przestrzennej na UAM;

DZIALALNOSC W KOLE NAUKOWYM: w SKNG od 2012 r., wezeéniej w Studenckim Kole Naukowym Rewitalizacji (Collegium Polonicum
w Stubicach);

inz. Katarzyna Przybysz
e-mail: k.przybysz@w.pl

WYKSZTALCENIE: tytul inzyniera gospodarki przestrzennej UAM w Poznaniu; aktualnie konczy studia magisterskie z gospodarki przestrzennej
na UAM;

DZIALALNOSC W KOLE NAUKOWYM: w SKNG od 2012 r;

DOSWIADCZENIE ZAWODOWE: odbyla praktyki w Urzedzie Miasta Gniezna i staz w Urzedzie Miasta Poznania, obecnie specjalista w Wy-
dziale Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzgdu Miasta Poznania;

Weronika Sinska
e-mail: w.sinska@wp.pl

WYKSZTALCENIE: tytut licencjata gospodarki przestrzennej UAM w Poznaniu; dyplom studiéw podyplomowych z zarzadzania nieruchomo-
$ciami; aktualnie koficzy studia magisterskie z gospodarki przestrzennej na UAM;

DZIALALNOSC W KOLE NAUKOWYM: w SKNG od 2012 r;

DOSWIADCZENIE ZAWODOWE: odbyla praktyki i staz w Urzedzie Miasta Poznania, pracowata jako specjalista d.s. rewitalizacji w Biurze
Koordynacji Projektow Urzedu Miasta Poznania, uczestniczyta w aktualizacji Miejskiego Programu Rewitalizacji — trzecia edycja 2013 oraz w two-
rzeniu Zintegrowanego Programu Odnowy i Rozwoju Srédmiescia Poznania na lata 2014 — 2030;

mgr Paulina Wawrzyniak
e-mail: paulina90waw@wp.pl

WYKSZTALCENIE: tytul magistra gospodarki przestrzennej UAM w Poznaniu (specjalno$¢: zarzadzanie przestrzenne);
DZIALALNOSC W KOLE NAUKOWYM: w SKNG od 2011 r.;
DOSWIADCZENIE ZAWODOWE: odbyta praktyki w Urzedzie Miejskim w Wolsztynie;
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